Projekt 2009/02/27
Ustawa

0 przeciwdziataniu uci azliwo sci zapachowej

Art. 1. Ustawa okresla zasady postepowania w przypadku stalego wystepowania
ucigzliwoséci zapachowej powodowanej przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot,
a w szczegolnosci:

1) zasady ustalania warunkéw ochrony przed ucigzliwoscig zapachowa,

2) udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ucigzliwosci zapachowej,

3) obowigzki organdw administracji publicznej,

4) odpowiedzialnosc i sankcje,

5) zasady rejestrowania skarg i informacji dotyczgcych ucigzliwosci zapachowe.

Art. 2. 1. Zasady postepowania w przypadku mozliwosci wystgpienia ucigzliwosci
zapachowej wskutek dziatalnosci planowanej przez podmiot, okreslajg przepisy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Zgoda na realizacje planowanego obiektu, z ktdrego wprowadzane bedg do
powietrza substancje zapachowe moze by¢é wydana, jezeli dodatkowa emisja
substancji zapachowych nie spowoduje, ze odpowiedni percentyl ustalony metodg
modelowania dyspersji substancji zapachowych bedzie wigkszy od Coq60= 1 ou/m?®.

3. Na potrzeby prognozowania zapachowej ucigzliwosci metodg modelowania
dyspersji substancji zapachowych poziomy poréwnawcze ucigzliwosci zapachowej
sq okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) analizie sensorycznej — rozumie sie przez to ocene jakosci powietrza wykonang
przy pomocy zmystow (wechu, wzroku, smaku) z zastosowaniem zespotu
oceniajgcego oraz metod i warunkéw zapewniajgcych doktadnos¢ i powtarzalnosé
jej wynikow,

2) Codo -_r0OZUMIE Sie przez to stezenie substancji zapachowych, wyrazone liczbg
jednostek zapachowych w metrze szesciennym powietrza (ou/m®) w warunkach
pomiaru, okre$long jako s$rednia odniesiona do 60 minut (pozorny prég
wyczuwalno$ci, srodowiskowy prég rozpoznania),

3) emisji - rozumie sie przez to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku
dziatalnoéci czlowieka, do powietrza, wody, gleby Ilub ziemi substancje
zapachowe;

4) grupie pomiarowe] — rozumie Sie przez to grupe uczestnikOw pomiarow
sensorycznych, ktérych sprawno$c¢ sensoryczna byta kontrolowana zgodnie z
wymogami PN-EN 13725)

5) instalacji - rozumie sie przez to instalacje w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U:z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.)

6) intensywnosci zapachu, rozumie sie przez to odczuwanie zapachu wedtug skali: O
— zapach nie wyczuwalny, 1 — bardzo staby/staby, 2 — wyrazny, 3 — mocny/bardzo
mocny

7) obszarze badan terenowych — rozumie sie przez to wycinek strefy zawietrznej
wzgledem ocenianego zrodta. Jego wymiary zalezg od wielkosci i parametrow




emisji oraz od meteorologicznych i topograficznych warunkdw rozprzestrzeniania
sie substancji zapachowych,

8) obszarze pomiarowym — rozumie sie przez to wycinek obszaru badan
terenowych, w ktorym wykonywany jest pomiar terenowy,

9) oceniajgcym — rozumie sie przez to cztonka grupy pomiarowej,

10)ocenie zapachowej jakosci powietrza— rozumie sie przez to wykonane w terenie
badania sensoryczne jakosci powietrza i odniesienie ich wynikdw dowartoSci
poréwnawczych;

11)organie gminy — rozumie sie przez to wojta, (burmistrza, prezydenta miasta),

12)organie ochrony srodowiska - rozumie sie przez to staroste, marszatka
wojewodztwa | wojewode,

13)podmiocie - rozumie sie przez to:

a) przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 i Nr 180, poz.
1280), a takze osoby prowadzace dziatalno$¢ wytwdrczg w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych, chowu Ilub hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlagdowego oraz osoby wykonujgce
zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki,

b) jednostke organizacyjng niebedaca przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

c) osobe fizyczng niebedacg podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajacq ze
Ssrodowiska w zakresie, w jakim Kkorzystanie ze $rodowiska wymaga
pozwolenia,

d) przedsiebiorce, jednostke organizacyjng niebedaca przedsiebiorca, osobe
fizyczng korzystajgce ze srodowiska w sposéb powszechny lub zwykty,

14)pomiarze terenowym (pojedynczym) — rozumie sie przez to ocene chwilowej
zapachowej jakosci powietrza (5 minut), wykonywanej grupowo przez co najmniej
6 oceniajacych,

15)powszechnym korzystaniu ze $rodowiska — rozumie sie przez to korzystanie ze
Srodowiska, bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz
gospodarstwa domowego, w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w zakresie
wprowadzania do srodowiska substanciji lub energii,

16)poziomie poréwnawczym dla stezenia zapachowego — rozumie sie przez to
wartos¢ stezenia zapachowego w powietrzu, wyrazong liczbg jednostek
zapachowych w metrze szesciennym powietrza (ou/m®) w warunkach pomiaru;
dla potrzeb ustawy ustala sie warto$é 1 ou/m?*, ($rodowiskowy prég rozpoznania),

17)punkcie pomiarowym — rozumie sie przez to stanowisko zajmowane przez
uczestnika pomiaru terenowego; wierzchotek obszaru pomiarowego lub punkt
lezacy wewnatrz tego obszaru,

18)selekcji wynikbw pomiaru terenowego — rozumie sie przez to procedure
wygtadzania zbioru wynikéw, uzyskanych w jednym pomiarze wykonywanym
przez grupe pomiarowa,

19)stezeniu zapachowym coq [oug/m®] — rozumie sie przez to liczbe europejskich
jednostek zapachowych w metrze szeSciennym gazu w warunkach
standardowych — stezenie wyznaczane z udzialem grupy pomiarowej,

20)stezeniu zapachowym coq s [ou/m®] — rozumie sie przez to stezenie wyznaczane z
udziatem grupy pomiarowej, usrednione w odniesieniu do 5 minut pomiaru,
obliczane na podstawie analogicznej sredniej z ocen intensywnosci zapachu, Ss;




maks

21)stezeniu zapachowym Coq /s [ou/m®] — rozumie sie przez to stezenie odniesione

do czasu percepcji (p) w chwili pieciominutowego pomiaru o najwyzszej sredniej z
ocen zarejestrowanych przez uczestnikbw pomiaru (obliczane na podstawie
wartosci S 75,

22)substancji zapachowe] — rozumie sie przez to lotny zwigzek chemiczny lub
mieszanine zwigzkdéw chemicznych majgca zdolnos¢ pobudzania zmystu wechu,

23) ucigzliwosci zapachowej — rozumie sie przez to stan dyskomfortu, subiektywnie
odczuwany przez cziowieka w sferze fizycznej i psychicznej, spowodowany
zapachem substancji wystepujacej w powietrzu,

24)zakiladzie - rozumie sie przez to zaktad w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (D.z. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 15 z p6zn. zm.)

25)zapachowej jakosci powietrza — rozumie sie przez to zespot wszystkich istotnych
cech zapachu powietrza decydujgcych o jego ocenie przez ludzi, (grupe
ppomiarowg, zespot oceniajgey);

26)zapachu — rozumie sie przez to ceche organoleptyczng spostrzegalng przez
organ wechowy podczas wgchania niektorych lotnych substancii [ISO 5492],

27)zespole oceniajgcym — rozumie sie przez to grupe 0sOb o sprawdzonej
sprawnosci sensorycznej, zgodnie z PN-EN 13725,

28)zwyklym korzystaniu ze S$rodowiska — rozumie sie przez to korzystanie ze
Srodowiska, wykraczajgce poza ramy korzystania powszechneqo, co do ktérego
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25 poz. 150, z pézn. zm.) nie wprowadza obowigzku uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie substanciji lub energii do $rodowiska.

Art. 4. 1. Eksploatacja instalacji nie powinna powodowa¢ ucigzliwosci zapachowej
dla terendéw okreslonych w zatgczniku Nr 1i4 .

2. Podmioty zapewniajg ochrone powietrza przed ucigzliwoscig zapachowg przez
zaniechanie czynnosci powodujacych te ucigzliwos¢ badz przez stosowanie metod,
technologii, srodkow technicznych zapobiegajacych powstawaniu lub przenikaniu do
powietrza substancji zapachowych a takze przez podejmowanie innych dziatan
majacych na celu ograniczenie tej ucigzliwosci.

Art. 5. Sposoby postepowania zmierzajgcego do wyeliminowania albo ograniczenia
ucigzZliwosci zapachowej okreslone sg w zalgczniku nr 2. (czy to potrzebne?)

Art. 6. 1. Postepowanie w sprawie ucigzliwosci zapachowej wystepujgcej na terenie
gminy powodowane] powszechnym lub zwyklym korzystaniem ze $rodowiska,
prowadzi organ gminy.

2. Organ gminy prowadzi postepowanie z urzedu lub na wniosek zlozony przez:

a) soltysa,

b) czionka Zarzgdu Osiedla,

¢) co najmniej 10% mieszkancoéw sotectwa.

Art. 7. 1. W przypadku ztozenia przez mieszkancow sotectwa wniosku, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2, do wniosku zalgcza sie wykaz mieszkancow wnoszacych
wniosek, ze wskazaniem ich:

1) imienia i nazwiska,
2) adresu zamieszkania,
3) numeru PESEL,



4) numeru dokumentu tozsamosci,
5) wlasnorecznego podpisu.

2. Mieszkancy sofectwa wnoszacy wniosek dzialajg przez wskazanego
petnomocnika.

Art. 8. 1. Organ gminy przeprowadza wizje lokalng, ktéra przesgdza o koniecznosci
wykonania oceny jakosci zapachowej powietrza.

2. Metody oceny jakosci zapachowej powietrza okresla zatgcznik nr 3 do ustawy.

3. Wykonanie oceny zapachowej powietrza, o ktérej mowa w ust. 1, zleca organ
gminy.

4. Wyniki oceny jakosci zapachowej powietrza odnosi sie do pozioméw
poréwnawczych ucigzliwosci zapachowej, ktore sg okresdlone w zatgczniku nr 4 do
ustawy.

5. Jezeli przeprowadzenie wizji lokalnej wymaga wstepu na teren nieruchomosci,
obiektu lub ich czesci, gdzie prowadzona jest dziatalnos¢ powodujgca ucigzliwosé
zapachowg, organ gminy moze upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikow podlegtego mu urzedu miejskiego lub gminnego lub funkcjonariuszy
strazy gminnych.

6. Kontrolujgcy jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$é
powodujgca ucigzliwos¢ zapachowg w dniach i w godzinach, w ktérych ta
dziatalnos¢ jest wykonywana lub powinna by¢ wykonywana,

2) Zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania 0s6b
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego:;

3) zgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majgcych
zwigzek z problematykg kontroli.

7. Kontrolowany podmiot obowigzany jest umozliwi¢ przeprowadzenie kontroli, a w
szczegolnosci dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 6.

8. O terminie i miejscu przeprowadzenia wizji lokalnej powiadamia sie:

1) petnomocnika mieszkancéw sotectwa w przypadku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1;
2) powiatowego inspektora sanitarnego;
3) podmiot powodujgcy uwalnianie substancji zapachowych.

9. O terminie i miejscu wizji lokalnej powiadamia sie takze mieszkancéw gminy w
sposoOb zwyczajowo przyjety w danej gminie.

10. W wizji lokalnej bierze udziat organ gminy, przedstawiciel rady gminy, podmiot,
ktdrego dziatalno$¢ jest przedmiotem postepowania, powiatowy inspektor sanitarny
W przypadku, gdy wniosek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pochodzi od mieszkancow
sotectwa w wizji lokalnej bierze réwniez udziat ich petnomocnik.

11. Z wizji lokalnej organ gminy, w terminie 30 dni od daty przeprowadzenia wizji,
sporzadza sprawozdanie, ktérego egzemplarz dorecza kontrolowanemu podmiotowi,
petnomocnikowi  mieszkancéw solectwa oraz powiatowemu inspektorowi
sanitarnemu.

12. Sprawozdanie z wizji zawiera w szczegolnosci:
1) okreslenie miejsca przeprowadzenia wizji;



2) wskazanie dziatalnosci powodujacej ucigzliwos¢ zapachowa;

3) miejsce prowadzenia dziatalnosci;

4) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe biorgcych udziat w wizji;

5) okreslenie przedmiotu i zakresu wizji;

6) date i godzine rozpoczecia i zakonczenia wizji;

7) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe oséb skifadajgcych oswiadczenia
oraz udzielajgcych informacji i wyjasnien w toku wizji;

8) opis dokonanych czynnosci oraz ustalenia dotyczace stanu faktycznego, w tym
warunki meteorologiczne

9) opis stwierdzonych nieprawidtowosci, ich zakresu i przyczyn;

10) miejsce i date sporzadzenia protokotu,

13. Sprawozdanie z wizji podpisujg bioracy udziat w wizji, ktérzy mogg wnies¢ do
niego zastrzezenia i uwagi.

14. Integralng czescig sprawozdanie z wizji jest protokoét sporzgdzony z czynnosci
kontrolnych, zawierajacy w szczegolnosci:

1) nazwe i adres kontrolowanego;

2) wskazanie jednostek organizacyjnych kontrolowanego, objetych kontrolg;

3) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe kontrolerow;

4) numer i date upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianke o jego
zmianach;

5) okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

6) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

7) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe oséb skfadajgcych oswiadczenia
oraz udzielajgcych informacji i wyjasnien w toku kontroli;

8) opis dokonanych czynnosci kontrolnych oraz ustalenia dotyczace stanu
faktycznego, ze wskazaniem dokumentéw lub innych informacji i materiatéw, na
jakich ustalenia te zostaly oparte, jak réwniez opis stwierdzonych
nieprawidtowosci, ich zakresu i przyczyn;

9) wykaz materiatdbw zgromadzonych w toku kontroli, z podaniem nazwy kazdego z
nich;

10) miejsce i date sporzadzenia protokotu kontroli.

15. Protokdt kontroli podpisujg kontrolujacy oraz kontrolowany podmiot, ktéry moze
wnies¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi. W razie odmowy podpisania protokotu
kontroli przez kontrolowany podmiot kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w
protokole, a odmawiajgcy podpisu moze, w terminie 7 dni, przedstawi¢ swoje
stanowisko na piSmie organowi gminy.

Art. 9. 1. Jezeli w wyniku wizji lokalnej stwierdzono konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny jakos$ci zapachowej powietrza, organ gminy jest zobowigzany do jej
przeprowadzenia.

2. Jezeli_ w_wyniku oceny jakosci zapachowej powietrza stwierdzone zostato
wystepowanie ucigzliwosci zapachowej, organ _gminy wydaje decyzje, w_ktoérej
okre$la podmiotowi prowadzgcemu dziatalno$¢ powodujgcg tg ucigzliwosg,
uwzgledniajgc warunki techniczne, ekonomiczne oraz interes spoteczny:

1) warunki prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wprowadzaniem do powietrza
substancji zapachowych;

2) moze okresli¢ sposob postepowania zmierzajgcego do wyeliminowania albo
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, o ktorejf mowa w zatgczniku nr 2 do ustawy.




3) termin dostosowania dziatalnosci zwigzanej z wprowadzaniem do powietrza
substancji zapachowych do sposobu postepowania, o ktérym mowa w pkt. 2, nie
diuzszy niz 3 lata.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, organ gminy moze takze:

1) zakazaC lub okresowo ograniczy¢ na wyznaczonym terenie prowadzenia
okreslonej dziatalnosci, zwigzane] z wprowadzaniem do powietrza substancji
zapachowych;

2) ustali¢ ograniczenia co do czasu pracy lub korzystania z instalacji lub urzadzen, z
ktorych wprowadzane sg do powietrza substancje zapachowe,

3) ustali¢ trasy udostepnione dla transportu fadunkéw powodujgcych wprowadzanie
do powietrza substancji zapachowych;

4) okresli¢ warunki meteorologiczne, podczas ktérych obowigzuje ograniczenie lub
zakaz wprowadzania do powietrza substancji zapachowych.

3. Decyzje, o ktérej mowa w ust.l, organ gminy wydaje po uzyskaniu opinii
powiatowego inspektora sanitarnego i wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska.

4. Powiatowy inspektor sanitarny i wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
powinien wyrazi¢ opinie do projektu decyzji w formie postanowienia w terminie 14 dni
od dnia doreczenia wniosku o wydanie opinii.

5. W razie niewydania opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, uznaje sie, ze
organ opiniujacy potwierdza potrzebe wydania decyzji, o ktérej mowa w ust.1.

Art. 10. Podmiot, ktérego powszechne albo zwykle korzystanie ze srodowiska
powoduje ucigzliwos¢ zapachowa, jest obowigzany dostosowa¢ prowadzong
dziatalno$¢ do sposobu postepowania zmierzajgcego do wyeliminowania albo
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej okreslonego w decyzji, o ktérej mowa w art. 9
ust. 2, w terminie okreslonym w tej decyzji.

Art. 11. 1. Podmiot powiadamia organ gminy o wykonaniu decyzji, o ktérej mowa w
art. 9 ust. 2.

2. Organ gminy sprawdza wykonanie decyzji. Przepisy art. 8 stosuje sie
odpowiednio.

Art. 12. 1. W przypadku, gdy terminowe dostosowanie sie podmiotu do sposobow
postepowania okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 nie wyeliminowato
albo nie ograniczylo ucigzliwosci zapachowej, organ gminy moze w drodze decyzji,
zakazac dziatalnosci bedacej przyczyng tej ucigzliwosci, za odszkodowaniem.

2. Wypfata odszkodowania nastepuje z budzetu gminy.

Art. 13. 1. Jezeli w zwigzku z wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci, z wytaczeniem nieruchomosci, na ktorej
prowadzona jest dziatalnos¢ powodujgca uwalnianie substancji zapachowych, w
dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone, wiasciciel nieruchomosci moze Zzadaé
odszkodowania za poniesiong szkode.

2. Wypfata odszkodowania nastepuje z budzetu gminy.

Art. 14. 1. Postepowanie w sprawie ucigzliwosci zapachowej spowodowanej przez
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ prowadzong w zakresie innym niz powszechne lub
zwykie korzystanie ze srodowiska, prowadzi organ ochrony srodowiska witasciwy do



wydania pozwolen na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

2. Organ ochrony srodowiska wszczyna postepowanie, o ktérym mowa w ust. 1, z
urzedu lub na wniosek soltysa, cztonka Rady Osiedla albo ztozony przez co najmniej
10% mieszkancOw sotectwa. Przepisy art. 7 ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio.

Art. 15. 1. Organ ochrony srodowiska przeprowadza wizje lokalna.

2. Jezeli w wyniku wizji lokalnej stwierdzono koniecznos$¢ przeprowadzenia oceny
jakosci zapachowej powietrza, organ ochrony S$rodowiska jest zobowigzany do jej
przeprowadzenia.

2. Ocene zapachowej jakosci powietrza wykonuje wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska.

3. O terminie i miejscu przeprowadzenia wizji lokalnej powiadamia sie:

1) organ gminy;

2) powiatowego inspektora sanitarnego;

3) wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska

4) podmiot powodujgcy uwalnianie substancji zapachowych.

5) pelnomocnika mieszkancéw solectwa, jezeli wniosek, o ktérym mowa w art. 14
ust. 2, pochodzi od mieszkancow

4. W wizji lokalnej bierze udziat organ ochrony srodowiska, organ gminy, podmiot,
ktorego dziatalnos¢ jest przedmiotem postepowania, powiatowy inspektor sanitarny,
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska. W przypadku, gdy wniosek, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 2 pochodzi od mieszkancéw sotectwa w wizji lokalnej bierze
rowniez udziat peinomocnik mieszkancow gminy.

5. Przepisy art. 8 ust. 2 -7, 9 i ust. 12 — 15 stosuje sie odpowiednio.

Art. 16. 1. Jezeli w wyniku przeprowadzonej oceny jakosci zapachowej powietrza
stwierdzone zostanie wystepowanie ucigzliwosci zapachowej, organ ochrony
srodowiska wydaje decyzje, w ktdérej okresla podmiotowi prowadzacemu dziatalnosé
powodujgca tg ucigzliwosc:

1) warunki prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wprowadzaniem do powietrza
substancji zapachowych;

2) moze okredlic sposéb postepowania zmierzajacego do wyeliminowania albo
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, o ktére]f mowa w zatgczniku nr 2 do ustawy

3) termin dostosowania dziatalnosci zwigzanej z wprowadzaniem do powietrza
substancji zapachowych do sposobu postepowania, o ktdrym mowa w ust. 2, nie
dtuzszy niz 5 lat.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, organ ochrony srodowiska moze takze:

1) zakaza¢ na wyznaczonym terenie prowadzenia okreslonej dziatalnosci, zwigzanej
z wprowadzaniem do powietrza substancji zapachowych;

2) ustali¢ ograniczenia co do czasu pracy lub korzystania z instalacji lub urzadzen, z
ktorych wprowadzane sg do powietrza substancje zapachowe,

3) ustali¢ trasy udostepnione dla transportu fadunkéw powodujgcych wprowadzanie
do powietrza substancji zapachowych;

4) okresli¢ warunki meteorologiczne, podczas ktérych obowigzuje ograniczenie lub
zakaz wprowadzania do powietrza substancji zapachowych.



3. Decyzje, o ktorej mowa w ust.1, organ ochrony srodowiska wydaje po uzyskaniu
opinii powiatowego inspektora sanitarnego oraz wojewddzkiego inspektora ochrony
Srodowiska.

4. Powiatowy inspektor sanitarny oraz wojewodzki inspektor ochrony srodowiska
wydajg opinie, o ktérej mowa w ust. 3, w formie postanowienia w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wniosku o wydanie opinii.

5. W razie niewydania opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, uznaje sie, ze
organy opiniujgce potwierdzajg potrzebe wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.

6. Przepisy art. 11, 12 i 13 stosuje sie odpowiednio.

Art. 17. Podmiot, prowadzacy dziatalnos¢ powodujaca ucigzliwos¢ zapachowg, w
ramach innego niz powszechne Ilub zwykte korzystanie ze sSrodowiska, jest
obowigzany dostosowa¢ prowadzong dziatalnos¢ do sposobu postepowania
zmierzajacego do wyeliminowania albo ograniczenia ucigzliwosci zapachowej
okreslonego w decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, w terminie okreslonym w tej
decyzji.

Art. 18. 1. Jezeli podmiot, o ktérym mowa w art. 10 i 17, nie dostosowat w terminie
okreslonym w decyzji, o ktdrej mowa w art. 9 ust.1 albo decyzji, o ktérej mowa w art.
16 ust. 1, prowadzonej dziatalnosci do sposobu postepowania zmierzajgcego do
wyeliminowania albo ograniczenia ucigzliwosci zapachowej wskazanego w
powyzszych decyzjach, ponosi optate z tytutu niewykonania decyzji, zwang dalej
~optata”.

2. Wysokosc¢ optaty za kazdy dzien zwtoki w dostosowaniu prowadzonej dziatalnosci
do sposobu postepowania zmierzajgcego do wyeliminowania albo ograniczenia
ucigzliwosci zapachowej wskazanego w decyzji wynosi:

1) w przypadku podmiotu, ktérego powszechne albo zwykle korzystanie ze
srodowiska powoduje ucigzliwos¢ zapachowg - 50 zi

2) w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ powodujgcg ucigzliwosé
zapachowg, w ramach innego niz powszechne lub zwykte korzystanie ze srodowiska:
a) podmiot prowadzacy mate przedsiebiorstwo lub mikroprzedsiebiorstwo - 500 zt;

b) pozostate podmioty — 1000 zt.;

3. Obowigzek ponoszenia optaty ustaje w dniu, w ktorym podmiot, o ktorym mowa w
ust. 1, dostosowat prowadzong dziatalnos¢ do sposobu postepowania zmierzajgcego
do wyeliminowania albo ograniczenia ucigzliwosci zapachowej wskazanego w
decyzji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 albo decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 19. 1. Wplywy z optaty ponoszonej przez podmiot, o ktorym mowa w art. 10
stanowig przychdd budzetu gminy.

2. Wplywy z optaty ponoszonej przez podmiot, o ktorym mowa w art. 17 stanowiq:

1) w 50% przychdéd budzetu gminy, na obszarze ktorej wystepuje ucigzliwosé
zapachowa;

2) w 50 % przychdd budzetu powiatu albo wojewoddztwa, jezeli decyzje, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1 wydat starosta albo marszatek wojewodztwa albo budzetu
panstwa, jezeli decyzje wydat wojewoda.

Art. 20. 1. Podmiot obowigzany do uiszczania opfaty ustala we wlasnym zakresie
wysokos¢ naleznej optaty i wnosi optate na rachunek wtasciwego urzedu gminy.

2. Optate wnosi sie do konca miesigca nastepujgcego po uptywie kazdego kwartatu.



Art. 21. 1. Jezeli podmiot, o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 zaniechat uiszczenia optaty
lub naliczyt ja nieprawidtowo, wysokos¢ optaty ustala w drodze decyzji:

1) organ gminy, w przypadku podmiotu, ktérego powszechne albo zwykte korzystanie
ze srodowiska powoduje ucigzliwos¢ zapachowg

2) organ ochrony $rodowiska, w przypadku podmiotu, prowadzacego dziatalnosé
powodujgca ucigzliwosé zapachowg, w ramach innego niz powszechne lub zwykie
korzystanie ze srodowiska.

2. Do ponoszenia optat stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystugujg wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) albo organowi ochrony
Srodowiska.

Art. 22. 1. Organ gminy prowadzi wyodrebniony rachunek bankowy w celu
gromadzenia i redystrybucji wptywdw pochodzacych z opfat.

2. Wptywy, o ktorych mowa w ust. 1, powiekszone o przychody z oprocentowania
rachunkéw bankowych i pomniejszone o koszty obstugi rachunkéw bankowych, sg
przekazywane na rachunek budzetu gminy oraz odpowiednio rachunki budzetu
powiatu albo wojewodztwa, albo na rachunek budzetu panstwa, w terminie do kohca
nastepnego miesigca po ich wptywie na rachunek, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 23. 1. Organ gminy oraz organy ochrony $rodowiska, gromadza, rejestrujg i
analizujg wptywajgce do nich skargi, wnioski i informacje ludnosci dotyczace
ucigzliwoséci zapachowej.

2. Wzo6r rejestru informacji jest okreslony w zatgczniku nr 5.

3. Organ gminy, starosta i wojewoda przekazujg roczne sprawozdania zbiorcze
marszatkowi wojewddztwa w terminie do konca stycznia roku nastepujgcego po roku
objetym sprawozdaniem.

4. Marszatek wojewoddztwa w terminie do konca marca roku nastepujgcego po roku
objetym sprawozdaniem przekazuje roczne wojewoddzkie zestawienie zbiorcze wraz
z analizg przyczyn i wykazem zrédet ucigzliwosci zapachowej ministrowi wkasciwemu
do spraw srodowiska. W analizie marszatek uwzglednia:

1) przestrzenny rozktad zrédet ucigzliwosci zapachowej,

2) rodzaje dziatalnosci powodujgcej ucigzliwos¢ zapachowa,
3) obszary potencjalnie narazone na ucigzliwosé zapachowa,
4) skutecznos$¢ podjetych dziatan,

5) inne elementy istotne dla eliminowania i ograniczania ucigzliwosci
zapachowej.

5. Wz0r rocznego sprawozdania jest okreslony w zatgczniku nr 6

Art. 24. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150, z p6zn. zm) w art. 222 uchyla sie ust. 5 - 7.



Art. 25. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w art. 1 w ust. 2 dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:
»10) przeciwdziatanie ucigzliwosci zapachowej.”;

2) w art. 10 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia, ze
szczegOlnym uwzglednieniem rodzajow dziatalnosci okreslonych w zatgczniku nr 7
doustawy zdnia........... 2009 r. o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej
(Dz.U.Nr. .., poz... )"

3) w art. 10 w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw
ze szczegoblnym uwzglednieniem rodzajow dziatalnosci okreslonych w zatgczniku nr
7 doustawy zdnia...... 2009 r. o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym
obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2.000 m? oraz obszary przestrzeniu publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem
rodzajow dziatalnosci okreslonych w zataczniku nr 7 do ustawy z dnia . . . . . . 2009 .
0 przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej;”,

) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

»,16. inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
rodzajow dziatalnosci okreslonych w zatgczniku nr 7 do ustawy z dnia . . . . . . 2009 .

0 przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej;”;

4) w art. 15 w ust. 2 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) szczegllne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, ze szczegdllnym uwzglednieniem rodzajow
dziatalnosci okreslonych w zatgczniku nr 7 do ustawy z dnia . . . . . . 2009 r. o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej;”.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 6, poz.41 i Nr 141, poz. 1492, z
2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 225, poz. 1635, z 2007 r.
Nr 127, poz. 880 oraz z 2008 r. Nr 123, poz. 803)
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Zalgczniki
doustawy zdnia........ 2008 r. (poz. . ..)
Zatgcznik nr 1

Poziomy porownawcze uci azliwo $ci zapachowej dla metod obliczeniowych jako  $ci zapachowej powietrza

Poziomy Dopuszczalna czestosé przekraczania warto$ci poréwnawczej
porownawcze | ), .o substancji zapachowych w powietrzu
Lp. Spos6b zagospodarowania terenu® 7l S;&S;?Vn?h W usrednia
pOV\I/Dietrzu, [}(l)u/ms] nia Klasajakosé)ci % godzin w roku
2 zapachu do 31.12.2012 0d 01.01.2013
1 2 3 4 5 6 7
1 |Tereny zabudowy mieszkaniowey: HO 8 3
" |zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna H1 8 3
5 Tereny zabudowy ustugowej (zabudowa zwigzana z
" |administracja,, stuzbg zdrowia, handlem, kultem religijnym, HO 8 3
nauka, oswiatg, kulturg i sztuka, wypoczynkiem) tereny sportu i
rekreacji 1 1 H1 8 3
3 Tereny zieleni i wéd: godzina
" |tereny zieleni urzadzonej, takie jak: parki, ogrody, zielence, HO 8 3
arboreta, alpinaria, grodziska, kurhany, zabytkowe fortyfikacje,
tereny ogrodkéw dziatkowych, cmentarze H1 8 3
4 Tereny uzytkowane rolniczo HO 15 8
zabudowa mieszkaniowa
zabudowa zagrodowa H1 8 3
Objasnienia:

1) Przyjeto klasyfikacje terendw zgodng z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Tereny wymienione w poz. 1, poz. 2 lezg na obszarach

zurbanizowanych, poza terenami uzytkowanymi rolniczo.

2) Dopuszczalny poziom substancji zapachowych w powietrzu - warto$¢ stezenia substancji zapachowych w powietrzu w metrze szesciennym

powietrza. Stezenie 1 [ou/m®] odpowiada progowi rozpoznawalnosci zapachu.

3) Jakos¢ hedoniczna zapachu - cecha umozliwiajgca klasyfikacje na podstawie wywotywanych emocji - negatywnych lub pozytywnych ocen wrazenia
wechowego. Wyodrebniono dwie klasy: klasa HO - zapachy przyjemne lub neutralne, klasa H1 - zapachy nieprzyjemny.

Uwaga: Organ gminy w razie potrzeby dokona rozgraniczenia terendw okreslonych w zatgczniku, podajgc o tym do wiadomosci w drodze ogtoszenia w prasie

lokalnej oraz w inny sposdb, przyjety w danej miejscowosci.
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Zatacznik nr 2
Sposoby post epowania zmierzaj acego do wyeliminowania albo ograniczenia
uci gzliwo $ci zapachowej:
1. Zmiana procesu produkcyjnego poprzez zastosowanie w cyklu produkcyjnym
substancji i materiatdbw o mniejszej ucigzliwosci zapachowej;
2. Hermetyzacja procesu produkcyjnego;
3. Dezodoryzacja;

4. Zastosowanie najlepszych dostepnych technik w rozumieniu ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150,
zm. Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865).

5. Postepowanie ze wszystkimi wyprodukowanymi ptynnymi i statymi nawozami
naturalnymi oraz odpadami zgodnie z przepisami:

1) ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147,
poz. 1033),

2) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7
pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie. (Dz. U. Nr 132, poz.
877).

3) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegotowego sposobu stosowania nawozéw oraz
prowadzenia szkolen z zakresu ich stosowania (Dz. U. Nr 80, poz.
479).

6. Stosowanie zasad dobrej praktyki rolniczej.
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Zatacznik Nr 3

Metody oceny zapachowej jako $ci powietrza

1. Wprowadzenie
Oceny zapachowej jakosci powietrza obejmuja:

- terenowe pomiary zapachowej jakosci powietrza (badania tta, interwencyjne i
inne),

— okreslanie wielkosci emisji zapachowych?,

— prognozowanie czestosci przekraczania ustalonej dla substancji zapachowych,
wartosci poréwnawczych substancji zapachowych?,

Terenowe badania zapachowej jako sci powietrza wykonuje sie w celu okre$lenia
poziomu tta zapachowego, jako pomiary interwencyjne dla oceny jakosci zapachowej
powietrza.

Emisje substancji zapachowych ze zrodet istniej acych okresla sie metodq
olfaktometrii dynamicznej lub statycznej (online lub op6znionej) [PN - EN 13 725]°.
Pomiary stezenia zapachowego, Cog [0Ug/m’] lub coq [ou/m?®], wykonuje zespét
oceniajgcych (spetniajgcych wymagania PN - EN 13725 dotyczace sprawnosci
sensorycznej) lub odpowiednio liczna grupa pomiarowa.

Emisje substancji zapachowych ze zrodet projektowanych  okresla sie na
podstawie danych z pismiennictwa, dotyczacego analogicznych obiektow lub na
podstawie pomiardw odorymetrycznych, wykonywanych w analogicznych obiektach
istniejacych.

Prognozowanie zasi egu zapachowej uci azliwos$ci emitorow polega na
modelowaniu rozprzestrzeniania sie substancji zapachowych z wykorzystaniem
modelu referencyjnego®. Specyfika obliczen dotyczacych substancji zapachowych
polega na wyrazaniu przewidywanej emisji w jednostkach zapachowych na godzine
(goa [0u/n]) i wykorzystaniu wynikow sensorycznych ocen tta zapachowego (Cog 60
[ou/m?)). Rezultatami symulacji dyspersji atmosferycznej sg wartosci przygruntowych
stezen zapachowych (Cogeo [0u/m’]) | czestosci przekraczania pozioméw
poréwnawczych substancji zapachowych w roku. Wyniki porownuje sie z wartosciami
poziomow poréwnawczych podanych w zatgczniku Nr 1 do ustawy.

Tio substancji zapachowych  oblicza sie na podstawie wynikow catorocznych
badan terenowych wykonywanych w ustalonych punktach siatki pomiarowej przez
grupe pomiarowg. Wyniki terenowych ocen intensywnosci zapachu sag
wykorzystywane do obliczenia wartosci przygruntowych stezen zapachowych (Cod 60
[ou/m?)). Zbiér danych zgromadzonych w ciagu roku wykorzystuje sie do obliczenia —
zaleznie od sposobu zagospodarowania terenu — percentyla 92 lub 85 (docelowo:
percentyla 97 lub 92).

Y pojcie ,emisja zapachowa” {g[ou/h] wprowadzono zgodnie z definicjawary, w PN-EN 13725.

2 Pogcie ,skzenie zapachowe”(g [ou/nT]) wprowadzono zgodnie z definickawary w PN-EN 13725.

® PN - EN 13725Jakai¢ powietrza — oznaczaniezsénia zapachowego metpdlfaktometrii dynamiczej

) Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie waitodniesienia dla niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2003 r. Nr 1, pb2).
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Zatacznik nr 3 cz eS¢ A

METODA TERENOWEJ OCENY ZAPACHOWEJ JAKO SCI POWIETRZA

1. Ogdlne zasady i cele bada n

Mate wartosci stezenia zapachowego w przygruntowej warstwie powietrza
oraz ich duza zmiennosS¢ w czasie i przestrzeni sprawia, ze oznaczenia stezenia
zapachowego nie mogg by¢ wykonywane odorymetrycznymi metodami
rozcienczen pobranych prébek. Zalecane jest przeprowadzanie ocen zapachu w
warunkach naturalnych.

Dla celéw ustawy zaleca sie wykonywanie terenowych oznaczen
intensywnosci zapachu i obliczanie stezenia zapachowego na podstawie prawa
Webera-Fechnera:

S = klog Coqg
gdzie: S - intensywno$é zapachu, cog — Stezenie zapachowe, [ou/m’], k —
wspotczynnik Webera-Fechnera.

Oceny intensywnosci zapachu wykonujg co najmniej szescioosobowe
grupy pomiarowe. Pojedynczy pomiar polega na notowaniu niezaleznych opinii
szesciu 0sOb przez 5 minut co 15 sekund.

Pomiary sga wykonywane w nieregularnie rozmieszczonych punktach
terenu, lezgcych w strefie zawietrznej wzgledem emitora.

Konieczne jest przestrzeganie procedur okreslajgcych  sposoby
wyznaczania punktow pomiarowych, wymagania dotyczace czestosci i liczby
pomiaréw, wymagania stawiane ich uczestnikom oraz sposoby notowania opinii 0
zapachu i opracowania zgromadzonych wynikow.

2. Grupa pomiarowa

Dla potrzeb ustawy ustala sie minimalng liczebno$¢ grupy w wypadku
badan terenowych: szes¢ osob - osoby powyzej 16 roku zycia. Grupe pomiarowg
organizuje prowadzgcy pomiary ekspert.

Sktad grupy pomiarowej ustala prowadzacy pomiary. Cztonkowie
zakwalifikowani do grupy pomiarowej powinni by¢ przeszkoleni w zakresie celu i
organizacji pomiaréw oraz sposobu notowania opinii 0 intensywnosci zapachu.
Szkolenie powinno obejmowac wykonanie pomiaru proébnego, w czasie ktérego
oceniajgcy uczg sie rozpoznawaé zapachy, odczuwalne na badanym obszarze,
okreslac ich intensywnos¢ i rejestrowac swoje opinie.

Wyniki pomiaru probnego nie sg uwzgledniane podczas opracowywania
wynikbw badan. Mogg by¢ podstawg selekcji oceniajgcych, polegajacej na
wykluczeniu z grupy oséb, u ktérych stwierdzono anosmie (brak wrazliwosci
wechowej) lub hiperosmie (nadwrazliwos¢ wechowa) w stosunku do substanciji
zapachowych ocenianego powietrza. Wstepna selekcja oceniajgcych wediug EN
13725 nie jest konieczna. Zastepuje jg procedura wygtadzania zgromadzonych
zbioréw danych.

14



3. Zasady wyznaczania punktow pomiarowych

Pomiary intensywnosci zapachu sg wykonywane w co najmniej dwoch
sektorach, (w miare mozliwosci nalezacych do roznych rodzajéw terenu)
wybranych na podstawie informacji o warunkach topograficznych i sposobie
zagospodarowania terenu. Zalecane jest wytypowanie sektorow o mailej i
jednorodnej szorstkosci aerodynamicznej (typ pokrycia terenu), na ktérych nie jest
wyczuwalny zapach, pochodzacy ze zrédet innych niz badany obiekt.

Poniewaz badania sg wykonywane w zasiegu oddziatywania smugi
substancji zapachowych, od wyboru sektora uzaleznia sie mozliwe terminy
pomiaréw (dni z odpowiednim kierunkiem wiatru).

Doktadna lokalizacja obszarow i punktow pomiarowych w danym sektorze
nie jest ustalana przed pomiarem. Grupa pomiarowa oddala sie od emitora na
takg odlegto$¢, aby zapach zrédta nie byt wyczuwalny przez Zzadnego z
uczestnikbw. Zblizajac sie do niego (bez pospiechu) osigga punkt, w ktéorym co
najmniej jedna osoba wyczuwa zapach charakterystyczny dla zrédta (jako zapach
staby, ale rozpoznawalny). W tym miejscu prowadzacy pomiary wskazuje
oceniajagcym punkty pomiarowe — wierzchotki kwadratu o powierzchni okoto 10 m
x 10 m i punkty wewnatrz kwadratu (grupa pomiarowa 6 osobowa — miejsce
stwierdzenia zapachu jest $srodkiem boku kwadratu, najbardziej oddalonego od
zrodta emisji, dwie grupy pomiarowe po 4 osoby - miejsce stwierdzenia zapachu
jest wspolnym wierzchotkiem dwoch kwadratéw potozonych na lewo i prawo od
niego — $rodek najbardziej oddalonego od zrodta emisji boku utworzonego w ten
sposob prostokata).

Po wykonaniu pomiaréw grupa przemieszcza sie do miejsca, w ktdrym co
najmniej jedna osoba okresla zapach charakterystyczny dla zrédta jako wyrazny,
gdzie prowadzacy wyznacza kolejne punkty pomiarowe (stanowiska oceniajgcych
nalezgce do kolejnego obszaru pomiarowego).

4. Organizacja i liczba pomiaréw

Program badan obejmuje wykonanie dwoch sesji pomiarowych (dwukrotna
ocena dwoéch obszarow w strefie zawietrznej), Realizacja calego programu
powinna trwac nie wiecej niz dwa tygodnie.

Badania sg wykonywane w dwoch sytuacjach meteorologicznych. Terminy
i miejsca pomiarébw sg ustalane tak, aby reprezentowaly okresy najwiekszej
zapachowej ucigzliwosci.

Pomiary terenowe sg wykonywane w sektorze lezgcym w zasiegu smugi
substancji zapachowych (patrz: pkt 3). W sektorze wykonuje sie co najmniej cztery
pojedyncze pomiary (patrz: pkt 5), po dwa w kazdym z dwdch wyznaczonych
obszaréw pomiarowych. Konieczne jest zachowanie co najmniej pieciominutowej
przerwy miedzy pomiarami, spedzanej poza zasiegiem smugi.

W czasie kazdego z pojedynczych pomiaréw prowadzacy rejestruje
parametry topograficzne i meteorologiczne. Szczegdllne duze znaczenie ma
wykonanie pomiaru predkosci wiatru i opis sytuacji meteorologicznej,
umozliwiajgcy okreslenie stanu rownowagi atmosfery.

Wyniki czterech pomiaréw jednej sesji sg zbiorem indywidualnych ocen sity
wrazen chwilowych, liczgcym co najmniej:
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6 0s6b*5 minut*4 oceny/minuta = 120 wartosci,
umozliwigjqcych obliczenie co najmniej czterech wartosci stezenia zapachowego
Cod, [OU/M7].

tacznie — po zakonczeniu realizacji obu etapdéw — uzyskuje sie co najmniej
16 warto$ci Coq, [ou/m®], oznaczonych w réznych stanach meteorologicznych i
technologicznych:

2 etapy * 2 sesje pomiarowe/etap * 2 obszary pomiarowe/sesja * 2 pomiary/obszar
= 16 pomiarow;
(po 4 pomiary odnoszgce sie do warunkow w czasie kazdej z sesji
pomiarowych)

5. Pojedynczy pomiar terenowy
5.1. Przebieg pomiaru

Zapach ocenia co najmniej szescioosobowa grupa pomiarowa. Cztonkowie
grupy zajmujg punkty pomiarowe — wskazane przez prowadzacego miejsca w
narozach obszaru pomiarowego oraz wewnatrz tego obszaru.

Ocena jest wykonywana przez pie¢ minut (przedtuzanie pomiaru prowadzi
do btedow zwigzanych ze znuzeniem oceniajgcych diugotrwatlg koncentracjg na
wykonywanym zadaniu i z adaptacjag wechu). Przed kolejnym pomiarem
konieczny jest co najmniej 5-minutowy odpoczynek w miejscu, w ktorym
powietrze jest czyste (poza zasiegiem smugi substancji zapachowych powietrza).

Wyniki ocen sg notowane na indywidualnych kartach pomiaru (przyktad:
tabela 1).

Tabela 1
Indywidualna karta terenowej oceny intensywnosci zapachu — przyktad (objasnienia
w tekscie)

Intensywnosc 1 |1 |2 (3l0(1|2|3]|0|1]2|3|0|1|2]3
zapachu
1 minuta 2 A X X
2 minuta A X X X
3 minuta X X X X
4 minuta X X X S
5 minuta A X X A
sekunda minuty: 15 30 45 60

Przed rozpoczeciem ocen uczestnicy zaznaczajg nha swoich Kkartach
numer/symbol pomiaru (zgodnie z informacjg prowadzacego) oraz symbol
okreslajacy potozenie wiasnego stanowiska w sektorze (litera a, b, ¢ lub d
numerze/symbolu pomiaru). Prowadzacy rejestruje w dzienniku pomiarow:

- symbol i potozenie obszaru pomiarowego (punkt na planie lub wskazania GPS),

- date i godzine wykonania badan,

- warunki meteorologiczne (kierunek i predkos¢ wiatru, temperatura, zachmurzenie,
opad, informacje o stanie rownowagi atmosfery),
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- inne dodatkowe informacje, charakteryzujgce zrodta odorantow i obszar kontrolny
w chwili pomiaréw (np. cel kontroli, charakterystyczne cechy topografii
ocenianego terenu itp.).

Oceny intensywnosci zapachu czionkowie grupy rozpoczynajg réwnoczesnie,
na hasto prowadzacego (sygnat wzrokowy lub dzwiekowy; w wypadku braku
kontaktu wzrokowego — przekazywany z uzyciem telefonu komérkowego).

Wykonujgc oceny uczestnicy nie porozumiewajg sie miedzy sobg. Notujg
opinie co 15 sekund (15-ta, 30-ta, 45-ta i 60-ta sekunda od poczatku kazdej minuty).
Kazda z opinii dotyczy tej chwili w zakonczonym okresie pietnastosekundowym, w
ktorej zapach byt najsilniejszy. Jest wyrazana przez wpisanie krzyzyka w wybranej
kolumnie indywidualnej karty pomiaréw: kolumna ,0” — zapach nie wyczuwalny, ,1” —
staby, ,2” — wyrazny i ,3" — mocny (liczbe pomylek zmniejsza zrdéznicowanie
intensywnosci zaciemnienia pola kolumn ,17, ,2" i ,3").

Przyktad (tabela 1) dotyczy sytuacji, w ktérej osoba zajmujgca stanowisko ,a”
w pierwszym 15-sekundowym okresie pierwszej minuty kontroli oraz w drugim
okresie wyczuwata zapach staby (zapis ,1” w trzydzieste] sekundzie pierwszej
minuty). W drugiej potowie pierwszej minuty zapach nasilat sie. Po uptywie 45.
sekund od rozpoczecia ocen zanotowano wynik ,2” (zapach wyrazny), a po uptywie
60. sekund — ,3” (zapach mocny). W drugiej minucie kontroli zapach zanikat. Byt
jeszcze wyrazny w pierwszych pietnastu sekundach drugiej minuty i staby — w
kolejnym okresie 15-sekundowym (trzydziesta sekunda drugiej minuty). Nie byt
wyczuwalny w drugiej potowie drugiej minuty. W trzeciej minucie dwukrotnie
zanotowano ,0” (brak zapachu) i dwukrotnie ,1” (zapach staby). W czwartej i piatej
chwilowo pojawit sie rowniez zapach wyrazny (,2” w ostatnim 15-sekundowym
okresie minuty czwartej i pierwszym — minuty piagtej).

5.2. Opracowanie wynikéw pojedynczego pomiaru teren  owego

Indywidualne karty ocen intensywnosci zapachu, wypeilnione przez grupe
0sOb rownoczesnie oceniajgcych zapach, sga wykorzystywane do sporzadzenia
zbiorczej karty wynikdéw, charakteryzujacej zapachowg jakos¢ powietrza na
ocenianym obszarze pomiarowym w okresie pieciominutowym (przykiad: tabela 2)
oraz do wyznaczenia $rednich i maksymalnych intensywnos$ci zapachu (S), a stad —
$rednich i maksymalnych stezen zapachowych coq [ou/m?].

Karta zbiorcza jest opracowywana na podstawie kart indywidualnych po
selekcji zgromadzonych danych. Podstawg selekcji sg wartosci srednie z ocen
intensywnosci zapachu, zanotowanych przez kazdego z N uczestnikdw pomiaru (Sg
indyw,i-N), Oraz sredni wynik grupowy (Sgr,gr):

Srednie oblicza sie na podstawie liczby (n) wskazan opinii S = 1, 2 i 3
(symbole: n-», nvpr, oz ):

Serindyw= (L * Nrr + 2 %y + 3 * N13)/20
Sergr = (ZSerindywi) / N

W pierwszym przesiewaniu odrzuca sie dane z wartoscig Sgrindyw Najbardziej
odbiegajgca od sredniej S g

Analogicznie wykonuje sie drugie i kolejne przesiewania, dopoki w zbiorze nie
pozostang cztery wypetnione karty. Zaleca sie wykonywanie kolejnego odrzucania
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ocen najbardziej odbiegajgcych od $redniej. W wygtadzonym zbiorze wynikéw
pomiaru pozostawia sie wyniki czterech oséb.

Zbiorcza karta wynikOw zawiera zestawienie osiemdziesieciu jednostkowych
ocen zapachu powietrza (cztery osoby® minutlztery oceny na minute). W stupkach,
odnoszacych sie do kolejnych okreséw 15-sekundowych, umieszcza sie wszystkie
oceny czterech oceniajgcych, wypetniajac jedng, dwie lub trzy kratki w zaleznosci od
tego czy przypisano zapachowi intensywnosc 1, 2 lub 3 (ekstremum wystepujace w
danym okresie 15 sekundowym). Nalezy stosowac rozny sposéb wypetnienia pol dla
kazdego z oceniajgcych, co utatwia interpretacje wyniku.

Tabela 2

Zestawienie wynikow terenowych ocen intensywnosci zapachu, zgromadzonych w
pojedynczym pomiarze — przyktad (objasnienia w tekscie)

1| 3
N
T
E
|2
S
Y
Wi 1
N . ,
0 m rEE EE ¢
§ __|'=
sekundy 15 60
minuty 1 2 3 4 5
S[ae= (30+13)/4=1,5 S5 = (30 + 2@ + 128 + 0[23):80 =0,6

Najwazniejszymi wynikami pomiaru grupowego sa: intensywnosc¢ Srednia dla

maks

okresu pigciominutowego (Ss) i intensywnos$¢ maksymalna chwilowa (S 3

Przyktad

W czasie przyktadowego pomiaru, ktdrego wyniki przedstawiono w tabeli 2,
ocene ,3” zanotowano jeden raz, ,2” — osiem razy, ,1” — dwadziescia osiem razy i ,,0”
— czterdzie$ci trzy razy. Wartos$¢ srednia wynosi: Ss= (34 + 28 + 128 + 043):80 =
0,6.

Poszukujgc wartosci maksymalnej chwilowej intensywnosci zapachu
zauwazamy, ze suma ocen indywidualnych byla najwieksza w ostatnim 15-
sekundowym okresie pierwszej minuty. W okresie tym zanotowano trzy ,jedynki” i
jedna ,trojke”. Srednia arytmetyczna tych ocen wynosi:

Sree= (30 + 138):4 = 1,5.
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maks

Wyznaczone wartosci S J;” i Ss pozwalajg oszacowa¢ maksymalne chwilowe
oraz $rednie dla czasu pomiaru stezenia zapachowe, cog [ou/m?]. Podczas obliczen
wykorzystuje sie prawo Webera-Fechnera:

S = k' log Coq, astad:  Coq [ou/m?] = 105¥

gdzie: S — intensywno$¢ zapachu, wyznaczona z uzyciem skali intensywnosci
zapachu (S): 0 — zapach nie wyczuwalny, 1 — bardzo staby/staby, 2 — wyrazny, 3 —
mocny/bardzo mocny; coq — Stezenie zapachowe, [ou/m®]; k' — empiryczny
wspotczynnik proporcjonalnosci (wspotczynnik Webera-Fechnera).

Podczas badan przyjmuje sie arbitralnie, ze:
k=1, a stad: Coq [ou/m’] = 10°
Przyjecie tego zatozenia pozwala oszacowac srednig i maksymalng wartosc

maks

stezenia zapachowego, Cods | Cod 5 - Stezenie Srednie odniesione do 1 godziny
oblicza sie jako:

Cod = 0,1 * Coq ,r)r}zks
Na podstawie wynikéw przyktadowego pomiaru, przedstawionego w tabeli 2,
otrzymuje sie:

S:=0,6 =  Cogs = 10°°= 398 = 4ou/m?

SIR°=15 =  Cope’ = 10"°= 31,62 = 30 ou/m’
Cod= 0,1 * Cog 12 = 3 ou/m®

6. Opracowanie wynikéw oceny

Wyniki terenowych pomiaréw pozwalajg okresli¢ zgodnos¢ zapachowe] jakosci
powietrza w otoczeniu badanego obiektu z poziomami pordwnawczymi substancji
zapachowych okreslonych w zatgczniku nr 4.

W wypadku stwierdzenia, ze co najmniej sze$¢ z osmiu wartosci zmierzonych jest
wiekszych od ustalonych dla tych samych punktéw obszaru, uznaje sie, ze obiekt
jest ucigzliwy zapachowo.
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Zalacznik 3 cz eS¢ B

METODY OZNACZANIA STEZENIA ZAPACHOWEGO W PROBKACH GAZOW
ODLOTOWYCH

Stezenie zapachowe w prébkach badanego gazu odlotowego wyznacza sie zgodnie
z PN - EN 13725.
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Zatacznik nr 3 cz e$¢€ C

Metody prognozowania uci gzliwo $ci w otoczeniu zakltadéw metod g
modelowania dyspersji substancji zapachowych

1. Okre slanie emisji zapachowej

Prognozowanie zapachowej jakosci powietrza w otoczeniu zaktladow jest
wykonywane analogicznie do prognozowania przygruntowych stezen substancji w
powietrzu® Zmiana, w stosunku do obliczer rutynowych, polega na stosowaniu
wartosci emisji, wyrazonych w jednostkach zapachowych w jednostce czasu (Np. Qog
[ou/h]). Konsekwencjg tej zmiany jest uzyskiwanie vv3ynikéw wyrazonych w
jednostkach zapachowych w metrze szesciennym (coq [OU/M?).

Emisje zapachowe z nowych obiektow oszacowuje sie na podstawie wynikdw
odorymetrycznych pomiar6w stezenia zapachowego w gazach odlotowych z
analogicznych obiektow:

God [ou/h] = Coq [ou/m®] * V [m3/h]

gdzie: goq [ou/h] — emisja zapachowa, zapachowe natezenia przeptywu, o [ou/m?] —
stezenie zapachowe, V [m*h] — objetosciowe natezenie przeplywu.

W oparciu o tak wyznaczone emisje zapachowe oblicza sie wskazniki emisji
zapachowej, np. wyrazone w jednostkach zapachowych [ou] na jednostke ilosci
przetwarzanego surowca lub wytwarzanego produktu, a stad — przewidywang emisje
z projektowanego zaktadu o planowanym natezeniu produkcji.

Analogiczng role odgrywajg wskazniki emisji odniesione do jednostki powierzchni
analogicznych powierzchniowych zrédet dyfuzyjnych (jednostkowe strumienie
zapachowe [ou/m? h]).

2. Prognozowanie zapachowej uci gzliwo sci metod g modelowania dyspers;ji

Podczas prognozowania zapachowej ucigzliwosci projektowanych zaktadow stosuje
referencyjny model dyspersji atmosferycznej, wykorzystujacy réwnanie Pasquilla.
Model pozwala dla dyfuzji substancji zapachowych pochodzacych z punktowych
zrodet emisiji:

E = dod [ou/h]
obliczy¢ stezenia zapachowe:

S = Coq [Ou/M]

w punktach lezacych o wspoétzednych x.y,z (x — linia wiatru, y — kierunek
prostopadty do linii wiatru, z — wysokos¢) w jednej sytuacji meteorologicznej.

Przyjmuje sie, ze:

— rozprzestrzenianie sie substancji zapachowych zachodzi w warstwie powietrza o
grubosci odpowiadajgcej ,efektywnej wysokosci wyrzutu” substancji zapachowych
(z = H; geometryczna wysokos¢ komina powiekszona o wysoko$¢ wyniesienia
ponad komin),

% Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie waitodniesienia dla niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 1, poz. 12 z d@istycznia 2003 r.)
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— wiatr jest poziomym ruchem mas powietrza w ustalonym kierunku (x) w warstwie
rozprzestrzeniania sie, nie zaleznym od wysokosci,

— w warstwie powietrza o grubosci kilkudziesieciu metrow zmiany predkos$ci wiatru
(uz) z wysokoscig (z) mozna opisa¢ empirycznym rownaniem wyktadniczym:

u;/ z™ = const

— obliczajac stezenia substancji zapachowych Sy, . w punkcie recepcyjnym (X, y, z)
mozna zastosowa¢ Srednig wartos¢ predkosci wiatru w  warstwie
rozprzestrzeniania sie, obliczong na podstawie powyzszej zaleznosci u, i z, z
wykorzystaniem wyniku anemometrycznego pomiaru na jednej wysokosci oraz
jednej z szesciu wartosci wyktadnika meteorologicznego (m), charakteryzujgcych
sze$¢ wyodrebnionych standéw rownowagi atmosfery,

- wplyw rodzaju podioza na burzliwos¢ przeptywu masy powietrza moze by¢
uwzgledniony poprzez okres$lenie ,wysokosci aerodynamicznej szorstkosci” (zo) |
wykorzystanie empirycznych zaleznosci oy i 0,= f (X, m, H/zp):

oy=AX; a=0,367 (2,5-m); A = 0,08 [Bm™®3 +
1 - In (H/zo)]
0,=Bx’; b = 1,55 exp(-2,35m); B = 0,38

m*3[8,7 - In (H/zo)]
- wymywanie substancji zapachowych przez opady, adsorpcja na pytach i suche
pochtanianie przez podtoze moga nie by¢ uwzgledniane.

Wyniki obliczen odpowiadajg rzeczywistym stezeniom srednim odniesionym do 60
minut.

Wykorzystanie odpowiedniej statystyki meteorologicznej (rézy wiatréw) pozwala
obliczy¢ stezenie $rednie odniesione do roku oraz prawdopodobienstwo
wystepowania stezen wiekszych od odpowiednich wartosci poréwnawczych i
czestosci przekroczen.

Interpretujac  wyniki obliczen cogeo [0u/m®] trzeba pamieta¢, ze intensywnosé
odczuwanego zapachu i stopien zapachowej ucigzliwosci nie sg wprost
proporcjonalne do stezenia coq. Nalezy réwniez uwzglednic role ,braku usredniania”
podczas percepcji zapachu.

Osoba oceniajgca intensywnosc¢ zapachu powietrza (w okreslonym punkcie terenu i
w wybranej sytuacji meteorologicznej) ocenia site i rodzaj wrazen wywotywanych
przez stezenia odniesionego do jednego wdechu (-3 sekundy). Oznacza to, ze
uczestniczac w trwajgcej 5 minut kontroli terenowej, odbiera i interpretuje okoto 100
kolejnych bodzcéw — po okoto 5 na 15 sekund. Oceniajgc okres 15 sekund rejestruje
zwykle opinie o chwili, w ktorej zapach byt najsilniejszy (najbardziej wyrazny).

Analogiczne tendencje wystepujg podczas formutowania retrospektywnych ocen
dotyczacych diuzszych okreséw — godziny, miesigca, roku.

Na podstawie wieloletnich badan terenowych przyjmuje sie, ze w warunkach
naturalnych zapach jest rejestrowany juz wtedy, gdy Cogeo [ou/m®] jest
dziesieciokrotnie mniejsze od progu wechowej wyczuwalnosci (sSrodowiskowy prog
wyczuwalnosci: 0,1 ou/m?®). Zapach staje sie rozpoznawalny juz wtedy, gdy stezenie
$rednie Coge0 = 1 ou/m?® (Srodowiskowy prég rozpoznania).

Zgodnie z powyzszym przyjmuje sie, ze:
- stezenie zapachowe Coaeo = 1 ou/m® jest poziomem odpowiadajacym
Srodowiskowemu progowi rozpoznania zapachu,
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prognozowanie zasiegu oddziatywania substancji zapachowych przekraczajgcego
poziomy porownawcze polega na okreslaniu granic obszaru, na ktérym zapach
jest co najmniej rozpoznawalny (Coaeo = 1 ou/m?) czesciej niz przez 8 lub 15%
czasu roku (docelowo: 3% lub 8%), zaleznie od sposobu zagospodarowania
terenu (zatgcznik 1).
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Zatacznik nr 3 cz eS¢ D
Badania tta zapachowego

1. Grupa pomiarowa

Uczestnicy pomiardw catorocznych, systematycznych badan tla zapachowego sg
angazowani przez prowadzgcego pomiary. Grupa pomiarowa — o0soby powyzej 16
roku zycia — powinna liczy¢é co najmniej 6 oséb (grupa czteroosobowa + dwdch
rezerwowych) stale dyspozycyjnych w okreslonych dniach tygodnia, wskazanych w
harmonogramie pomiaréw.

Proponowany skiad grupy uczestnikbw badan jest przedstawiany nadzorujgcemu
pomiary wojewddzki inspektorowi ochrony srodowiska, z rownoczesng informacjg o
terminie i miejscu szkolenia uczestnikow badan i wstepnego-szkoleniowego pomiaru.

2. Zasady wyznaczania punktow pomiarowych

Okreslenie poziomu tta zapachowego wymaga realizacji catorocznego programu
terenowych ocen intensywnosci zapachu, wykonywanych w wezlach siatki
pokrywajgcej obszary zabudowy mieszkaniowej (istniejacej i planowanej), tereny
wypoczynkowo-rekreacyjne i inne, o funkcjach uzasadniajgcych troske o zapachowg
jako$¢ powietrza. Odlegtosci miedzy weztami siatki powinny by¢ uzaleznione od
poziomu oczekiwanej precyzji (zamierzen dotyczacych sposobu wykorzystania
wynikéw). Zalezg od wielkosci i sposobu zagospodarowania i topografii badanego
obszaru.

Najmniejszy badany obszar bada n tla zapachowego powinien mie¢ powierzchnie 1
km x 1 km. Krok siatki regularnej powinien wéwczas wynosi¢ 250 m, co oznacza
podziat catego obszaru na 16 sektorow/ obszaréw pomiarowych  — kwadratéw o
powierzchni 62500 m? i wyznaczenie potozenia 25 punktéw pomiarowych  (weztéw
siatki). Obszary pomiarowe oznacza sie symbolami Al, B3, D2 itd. (A, B, C, ... —
symbole kolumn, 1, 2, 3 ... — symbole wierszy). Wierzchotkom kazdego kwadratu —
punktom pomiarowym — przypisuje sie dodatkowe symbole a, b, c i d (a —
wierzchotek lewy gorny, kolejne — zgodnie z ruchem wskazéwek zegara), otrzymujac
np. symbole D2a, D2b, D2c i D2d dla wierzchotkow przyktadowego obszaru D2.

W wypadkach, gdy wskazane jest powiekszenie obszaru badan tla zapachowego,
mozna odpowiednio zwiekszy¢ krok siatki, zachowujac zasade podzialu na 16
sektorow (obszarow pomiarowych).

W uzasadnionych przypadkach mozna wykorzystywac inne typy siatki pomiarowej,
na przykfad radialne, koncentryczne rozmieszczenie punktow pomiarowych.

Rzeczywiste potozenie weztow siatki w terenie moze sie rozni¢ od potozenia weztdw
siatki regularnej ze wzgledu na brak swobodnego dostepu do punktow pomiarowych.

Ustalajgc rzeczywiste potozenie tych punktéw nalezy bra¢ pod uwage catos¢ siatki —
potrzebe zachowania podobienstwa powierzchni poszczegolnych sektoréw.

Prowadzacy pomiary jest zobowigzany uzyska¢ akceptacje siatki pomiarowej przez
nadzorujgcego pomiary wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska (przed
rozpoczeciem badan).

3. Organizacja i liczba pomiaréw

Tlo zapachowe zdefiniowano jako percentyl stezenia zapachowego Coggo [OU/MS],
odpowiadajacy dopuszczalnej czestosci przekraczania poziomu 1 ou/m3, okreslonej
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dla roku (zatacznik 1). Precyzyjne wyznaczenie tej wartosci dla jednego obszaru
pomiarowego wymaga okreslenia statystycznego rozktadu wartosci Coq60 — Wynikow
wielu grupowych pomiaréw sensorycznych, systematycznie wykonywanych kilka razy
dziennie przez caly rok. Wykonanie tak obszernego programu badan w kazdym z
weztow siatki pomiarowej nie jest realne.

Dopuszcza sie realizacje programu skroconego.

Badania catoroczne obejmujg wykonanie ocen w kazdym z 52 tygodni roku. Jeden
tydzien reprezentujg dwie doby pomiarowe. Zaleca sie losowy wybor dni tygodnia,
jednak, dla utatwienia organizacji pomiarow, dopuszcza sie rowniez ich arbitralne
zaplanowanie z uwzglednieniem dyspozycyjnosci oceniajgcych. W tym wypadku
nalezy zwraca¢ uwage na koniecznosc¢ przestrzegania zasady reprezentatywnosci
dni roboczych i wolnych od pracy.

W ciggu kazdej doby pomiarowej oceny wykonuje sie dwukrotnie, w roznych porach
doby i sektorach obszaru. Pore pomiaréw wybiera sie losowo sposréd przedziatow:
noc (N): godz. 1-6, rano i przedpotudnie (R): godz. 7-12, popotudnie (P): godz. 13—
18, wieczér (W): godz. 19-24. Losowo sg wybierane réwniez sektory pomiarowe
(dwa sektory w czasie jednej doby pomiarowej).

W pojedynczym pomiarze — ocenie zapachu na obszarze sektora — uczestniczy
grupa czteroosobowa, zajmujgce stanowiska w narozach sektora (punkty
pomiarowe). Kazdy z oceniajgcych notuje przez 5 minut co 15 sekund swojg opinie o
intensywnosci zapachu. Na podstawie zbioru opinii czionkdéw grupy oblicza sie
warto$é Cog 60 [0U/m®], érednig dla obszaru pomiarowego i okresu kontroli.

Realizacja skroconego programu badan tta prowadzi do zgromadzenia w ciggu roku
208 grupowych i 832 indywidualne oceny zapachu, dotyczace rdoznych sektorow
obszaru, por roku, sytuacji meteorologicznych, pér doby itd.:

52 tygodnie * 2 doby pomiarowe/tydzien * 2 oceny grupowe/doba * 4
oceniajgcych/grupa =

= 208 oceny grupowe/rok * 4 oceniajgcych/grupa = 832 oceny indywidualne/rok
W wypadku podziatu obszaru pomiarowego na 16 sektorow oznacza to:
Srednio 13 grupowych ocen zapachu/sektor*rok.

Losowania dni tygodnia, pory dnia i sektoréw nalezy wykona¢ przed rozpoczeciem
calorocznego cyklu badan. Na ich podstawie jest sporzadzany szczego6towy
harmonogram pomiarow (tabela 4), ktéry jest przedstawiany (do wiadomosci)
nadzorujgcemu badania inspektorowi ochrony srodowiska. O wszelkich zmianach
planu, wprowadzanych podczas jego realizacji, nalezy powiadamia¢ inspektora z
koniecznym wyprzedzeniem.

Tabela 4

Harmonogram catorocznych badan tta zapachowego — przyktad (fragment)
Symbole:

N — noc, godz. 1-6 AB,C,D — kolumny siatki pomiarowej
R — rano i przedpotudnie, godz. 7-12 1,2,3,4 — wiersze siatki
pomiarowe;j

P — popotudnie, godz. 13-18 Al, C2,D2, ... — sektory siatki

(obszary pomiarowe)
W — wieczo6r, godz. 19-24
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Nr
PO Tydzien Data Polra Sektor Gr'upa Uwagi
mia roku dnia pomiarowa
ru
1 2.01. R Al
2 1 05 P C2
3 6.01. wW A4
4 05 P D2
S 9.01. N D4
6 5 05 W Bl
7 12.0 W Cl
8 1.05 R B3
205 27.1 P B2
206 50 2.05 R C4
207 28.1 w A2
208 2.05 N D3

5. Opracowanie wynikéw pomiaréw

Zbiér ocen intensywnosci zapachu, zgromadzony w czasie realizacji programu
catorocznych badan terenowych, pozwala okresli¢ zgodnos¢ zapachowej jakosci
powietrza na ocenianym obszarze z obowigzujgcymi standardami:

- przed wprowadzeniem dodatkowego strumienia substancji zapachowych,
— po wprowadzeniu tego strumienia (prognozowanie zasiegu ucigzliwosci nowego
zaktadu).

Obliczenia polegajg nha wyznaczeniu poziomu stezenia Coq 0 [0u/m?], ponizej ktérego
znajduje sie 92% lub 85% calorocznego zbioru wynikdw pomiardw terenowych
(percentyl 92 lub 85, docelowo: percentyla 97 lub 92), zaleznie od sposobu
uzytkowania ocenianego obszaru). Zgodnos¢ ze standardami stwierdza sie, gdy
liczbowa warto$é odpowiedniego percentyla (tto, Reo) jest mniejsza od 1 ou/m?.

Wyznaczona warto$¢ tla jest wykorzystywana podczas prognozowania zapachowej
jakosci powietrza po uruchomieniu nowego zrodita.
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Zatgcznik nr 4

Poziomy porownawcze uci azliwo $ci zapachowej dla ocen jako $ci zapachowej
powietrza

Poziomy
) poréwnawcze
substancji
zapachowych w
powietrzu, [ou/m?] ?

Sposbb zagospodarowania terenu .

Lp. (rodzaj terenu, rodzaj zabudowy)

1 2 3

Tereny zabudowy mieszkaniowej:
1. zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna

2. Tereny zabudowy ustugowej:
tereny zabudowy ustugowej (zabudowa zwigzana z
administracja,, stuzbg zdrowia, handlem, kultem
religijnym, nauka, oswiatg, kulturg i sztuka,
wypoczynkiem)
tereny sportu i rekreac;ji 1
3. Tereny zieleni i wéd:
tereny zieleni urzadzonej, takie jak : parki, ogrody,
zielence, arboreta, alpinaria, grodziska, kurhany,
zabytkowe fortyfikacje
tereny ogrédkéw dziatkowych
cmentarze
4 Tereny uzytkowane rolniczo

zabudowa mieszkaniowa
zabudowa zagrodowa

Objasnienia:
1) Przyjeto klasyfikacje terenéw zgodng z rozporzgadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Tereny wymienione w poz. 1, poz. 2 lezg na
obszarach zurbanizowanych, poza terenami uzytkowanymi rolniczo.
2) Stezenie substancji zapachowych w powietrzu wyraza sie w jednostkach zapachowych (odour
unit) w metrze szesciennym (Coq 3[ou/m3]). Dla potrzeb niniejszego rozporzadzenia przyjmuje si%,
ze rOznica miedzy coq [ou/m’] (wyznaczanym przez grupe pomiarowg) i Cog [OUg/m’]
(wyznaczanym przez zespo6t oceniajacych; [PN-EN 13725]) jest niewielka i moze by¢ zaniedbana,
Uwaga: Organ gminy w razie potrzeby dokona rozgraniczenia terendéw okreslonych w zatgczniku,
podajac o tym do wiadomosci w drodze ogloszenia w prasie lokalnej oraz w inny sposéb, przyjety w
danej miejscowosci.
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Zatacznik Nr 5
Formularz skargi na uci azliwo $€ zapachow g

Formularz skargi Nr.

formularza

Data: Dziatalnos¢ do ktorej odnosi sie skarga: Lokalizacja:

Imie, nazwisko i adres skarzacego:

Numer telefonu:

Data wniesienia skargi:

Data, godzina i czas trwania zapachu:

Lokalizacja zapachu, jesli nie pod adresem

podanym powyzej:

Warunki atmosferyczne (deszcz, mgta, $nieg,...)":

Pokrywa chmur (0-8)":

Wysokos¢ chmur (nisko, wysoko, bardzo

Wysoko)l):

Sita wiatru - (staby, umiarkowany, silny,
porywisty), ew. w skali Beauforta®:

Kierunek wiatru 2::

Opis zapachu (np., w poréwnaniu z innymi zapachami, silny/staby, ciagly, zanikajacy):

Dodatkowe informacje skarzgcego na temat zapachu:

Czy istniejg inne skargi dot. danej instalacji badz tego miejsca (wczesniejsze lub odnoszace sie do tej samej

ekspozycji)?:

Podjete dziatania i wyniki”:

Formularz wypetniony Podpis:

przez:

Objasnienia:

1) wypetnia organ w porozumieniu z wnoszacym skarge.
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Roczne wojewddzkie zestawienie zbiorcze dotycz

ace uci gzliwo sci zapachowej.

Zatacznik Nr 6

Lp. | Rodzaje Liczba  wnioskéw, skarg i | Liczba prowadzonych | Liczba wydanych decyzji | Liczba Liczba
korzystania ze | informacji postepowan administracyjnych dziatalno$ci, | dziatalno$ci,
Srodowiska ktore zostaty | w ktorych

dostosowane | wyeliminowa

do warunkéw | no lub

G S M W G S M W G S M W decyzji ograniczono
ucigzliwosé

zapachowg

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

1 Powszechne i
zwykte

2 Wykraczajace
poza
powszechne
lub zwykle

Objasnienia:

G - organ gminy; S — starosta; M — marszatek; W — wojewoda.

Wykaz zrédet ucigzliwosci zapachowe;j

Powszechne i zwykle korzystanie ze srodowiska

Korzystanie ze $rodowiska wykraczajace poza ramy powszechnego i zwykfego

Lp | Lokalizacja Rodzaj dziatalno$ci Lp Lokalizacja

Rodzaj dziatalno$ci
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Zatacznik nr 7
1) Rodzaje dziatalno $ci mog acych powodowa ¢ uwalnianie substancji
uciazliwych zapachowo

=

chow lub hodowla zwierzat, w tym inwentarza gospodarczego (gospodarstwa
indywidualne).

przechowywanie nawozow naturalnych;

produkcja artykutdbw spozywczych i napojow:

produkcja wyrobow tytoniowych;

produkcja tkanin i odziezy (w tym wykanczanie, farbowanie);

garbowanie, wyprawianie skor, produkcja wyrobow ze skory;

produkcja drewna i wyrobow z drewna (produkcja ptyt i sklejek, sucha destylacja
drewna);

8. produkcja celulozy, papieru;

9. dziatalnosc¢ poligraficzna;

10. przerdbka ropy naftowej i gazu;

11.magazynowanie,dystrybucja i przesyt paliw;

12. koksowanie i wytwarzanie produktéw koksowania wegla;

Nooakwh

13. produkcja chemikaliow, wyrobow chemicznych, wiokien sztucznych (w tym
farmaceutykow);

14. produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych;

15. produkcja wyrobéw z pozostatych surowcOw niemetalicznych (obejmuije
produkcje materiatdw budowlanych, mas bitumicznych);

16. produkcja metali, maszyn i aparatury.

17.powlekanie

18. pranie odziezy (w tym czyszczenie chemiczne);

19. dziatalno$¢ gastronomiczna;

20. kompostowanie odpaddw roslinnych lub innych odpadéw organicznych;

21. unieszkodliwianie lub odzysk padtych lub ubitych zwierzat lub odpadowej
tkanki zwierzecej;

22. sktadowanie odpadow;
23. spalanie odpadodw;
24. gromadzenie, usuwanie nieczystosci ptynnych i statych.;

25. oczyszczanie sciekéw;
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UZASADNIENIE

Ustawa o0 przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowe] nie ma swojego
odpowiednika w dotychczasowym prawodawstwie.

Wsréd wielu zagrozen i ucigzliwosci zwigzanych z niektérymi aspektami
funkcjonowania gospodarki, istotnym zagadnieniem jest kwestia ucigzliwosci
zapachowej. Probe rozwigzania tego problemu podjeto w wielu krajach (przyktadowo
w USA, Japonii, w niektérych krajach Unii Europejskiej), bowiem zagadnienie to
wigze sie z problematyka szeroko rozumianej ochrony zdrowia i ochrony srodowiska
(w tym szczegolnie z najbardziej dzisiaj naglacym zagadnieniem ochrony
atmosfery,). Nie ulega w atpliwo $ci, ze wzorem wielu przoduj acych krajow
swiata, problem uci azliwo sci zapachowej Polska musi rozwi gzaé. Natomiast
dyskusyjne mogg by¢ proponowane rozwigzania. Nie nalezy sie jednak zgodzi¢ z
sugestiami, prezentowanymi w stanowiskach niektérych respondentéw, jakoby
wprowadzanie tej ustawy byto narzucane przez swiatowe korporacje lub rzady innych
krajow usitujgcych zawtadng¢ polskim rynkiem zywnosci. Zapisy prawne o podobnym
celu i charakterze pojawity sie w ustawodawstwie wymienionych juz krajow, znacznie
wczesniej, 1 zapewne ich celem nie byto oddanie rynkéw konkurencji. Wymuszanie
innowacyjnych rozwigzahn stuzacych ochronie $rodowiska (a zarazem ochronie
zdrowia spoteczenstwa), jak dowodzg przyktady wielu wczesniejszych regulacji
prawnych, nie tylko nie zatamato gospodarki, ale poprzez stymulowanie kreowania i
wdrazania innowacji (bardziej nowoczesnych technologii, produktéw, systemow
organizacyjnych), przyczynito sie do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki tych
krajow.

Synteza wiedzy z tego zakresu wskazuje, ze ocena ucigzliwosci zapachowej
powinna byc¢ ilosciowa, z zastosowaniem do pomiaru stezenia odoréw metody
olfaktometrii dynamicznej oraz na zasadnie wybranego modelu matematycznego
dyspersji zanieczyszczen w powietrzu

Nieprzyjemny zapach, ktory wystepuje w otoczeniu szeregu zrodet
wprowadzajgcych substancje do powietrza jest przyczyng najwiekszej ilosci skarg
ludnosci na jakos¢ powietrza. Kojarzony jest zarbwno z wystgpieniem zagrozenia
zdrowia (zycia) jak i dyskomfortem.

Jedyng mozliwoscig rozwigzania problemu ucigzliwosci zapachowych jest
skojarzenie ich istnienia z przyczyng powstawania —z prowadzeniem dziatalnosci
ucigzliwych zapachowo, poprzez upowaznienie organu gminy, organu ochrony
srodowiska aby w drodze decyzji nakazywaly prowadzacemu dziatalnosc
powodujgca ucigzliwosé zapachowg podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
tej ucigzliwosci.
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Dla uporzadkowania tej sfery zagadnien jakosci powietrza i umozliwienia
postepowan w tych sprawach, zmierzajgcych do poprawy sytuacji, niezbedne jest
ustalenie poziomow poréwnawczych dla substancji zapachowych w powietrzu oraz
metody oceny zapachowej jakosci powietrza.

Prace nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardéw
zapachowej jakosci powietrza podejmowane sg od lat w wielu krajach Unii
Europejskiej i nadal nie doprowadzity do sformutowania jednoznacznych definicji
poje¢ i kryteribw ucigzliwosci zapachu. Obecnie nie istniejg ogoélnie obowigzujgce
przepisy unijne, ktére ujednolicatyby podejscie do tego tematu.

Niniejszy projekt jest oparty na doswiadczeniach krajowych w zakresie
legislacji dotyczacej jakosci powietrza, sygnatéw dotyczacych odorow dochodzacych
z réznych regionow kraju, jak réwniez na analizie przepisow w tym zakresie
obowigzujacych w innych panstwach (Holandia, Niemcy, Japonia).

Niektorzy ustawodawcy (Holandia, Wielka Brytania, Niemcy, USA, Australia,
Nowa Zelandia) wprowadzajg pojecie "ucigzliwosci”, jako kategorie zanieczyszczenia
Srodowiska. Ucigzliwoscig jest wszystko, co dziata na zmysty czlowieka, powodujgc
negatywne wrazenia zmystowe (hatas -stuch, zapach -powonienie, dymy - wzrok).

Do tej kategorii zalicza sie ucigzliwos¢ zapachu. Nie kazdy zapach jest
ucigzliwy, zalezy to od wielu czynnikdbw nie do kohnca naukowo rozpoznanych.
Niezaleznie od podejmowanych prob klasyfikacji ucigzliwosci zapachu opartej na
matematyczne] zaleznosci intensywnosci zapachu od stezenia substancji
zapachowej, wprowadzono model subiektywnej oceny jakos$ciowej zapachu w
oparciu o umowne skale punktowe.

Po wprowadzeniu niezbednych zapisow prawa z tego zakresu, konieczne
bedzie systematyczne monitorowanie skutkdw oraz ewentualna korekta przyjetego
prawa. W zadnym kraju nie udato sie to tej pory wprowadzi¢ rozwigzania w petni
satysfakcjonujgcego, ktére nie musiatoby byé nastepnie korygowane. W Polsce
dodatkowymi  czynnikami  utrudniaj gcymi pierwotn g ocene  skutkéw
wprowadzenia prawa dotycz acego uci gzliwo sci zapachowej s g: wycinkowe,
niekompletne, bardzo rzadko jednoznacznie udokument owane wyniki
dotycz qce poszczegodlnych emisji; stwierdzane i dyskutowane w debacie
publicznej znikome zaanga zowanie niektorych instytucji kontrolnych w
rzetelng ocene aktualnego stanu, co zarazem oznacza brak wiarygod nych,
pierwotnych zrodet informacji.

Analiza opinii przedstawianych przez partnerow spotecznych w ramach
konsultacji spotecznych poprzednich projektow regulacji prawnych tego zagadnienia
pozwolita wyciggng¢ istotne wnioski co do sposobu i zakresu ingerencji wladzy
publicznej w problematyke przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Wyrazem tego
jest niniejszy projekt nowej regulacji w tej materii, ktory zmierza do kompleksowego
uregulowania problematyki ucigzliwosci zapachowej i w miare mozliwosci bedzie
wolny od niedoskonatosci projektu poprzedniej regulacji. W szczegolnosci zaktada
sie odstgpienie od rygorystycznych sposobOw ograniczania ucigzliwosci zapachowej
na rzecz wprowadzenia instrumentéw finansowych petnigcych role bodzcow, ktére
beda oddziatywaé na podmioty powodujgce ucigzliwos¢ zapachowg i mobilizowac te
podmioty do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia, badz
wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej powodowanej przez okreslong dziatalnosé.
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Za kryterium ucigzliwosci uznawane sg czesto stezenia w powietrzu substancji
obdarzonych zapachami (substancje zapachowe) oraz cechy wrazen wechowych
(rodzaj zapachu, intensywnos¢ zapachu, jakos¢ hedoniczna zapachu, czestos¢
pojawiania sie zapachu).

Zalezno$¢ miedzy stezeniami substancji zapachowych w powietrzu, a
wielkoscig emisji tych substancji oraz ucigzliwoscig zrodta dla ludzi przebywajgcych
W jego sgsiedztwie jest nadal mato precyzyjnie rozpoznana.

W ustawodawstwie wielu krajow zrezygnowano z ilosciowego podejscia do
oceny ucigzliwosci zapachu, na rzecz subiektywnej oceny jakosciowej opartej na
jasno okreslonych zasadach.

W modelu tym Scisle zdefiniowane jest tylko pojecie "jedna jednostka
zapachowa" odpowiadajgca progowi wyczuwalnosci substancji zapachowej, tj. takiej
masie substancji w jednym metrze szesciennym powietrza, ktérg wyczuwa potowa
zespotu testujgcego zapach. Okreslenie progu wyczuwalnoéci zapachu odbywa sie
metodg sensoryczna.

Nalezy zauwazy¢, ze nie ma ogolnej zaleznosci pomiedzy liczbg jednostek
zapachowych w powietrzu, a ucigzliwoscig zapachu w terenie. Ocena ucigzliwosci
zapachu w terenie opiera sie na subiektywnych badaniach sensorycznych.

Wprowadzenie pojecia jednostki zapachowe] pozwala gromadzi¢ wyniki
sensorycznych ocen ucigzliwosci zapachowej powietrza dla konkretnych
przypadkow, a nastepnie korzysta¢é z banku informacji dla analogicznych lub
zblizonych przypadkow.

Projekt ustawy nie ustala pozioméw poréwnawczych zapachowej jakosci
powietrza dla terendéw podlegajgcych ochronie w trybie przepisow o ochronie
przyrody. Tereny te zajmujg tacznie ok. 33 % powierzchni Polski i wystepujg na nich
wszystkie rodzaje terenow wymienionych w zalgczniku do rozporzadzenia oraz
poddane sg oddziatywaniu wszystkich rodzajéw zrddet substancji zapachowych.
Wprowadzenie zaostrzonych wymagan dla tych terenéw formalnie mogtoby wytaczyé
ok. 1/3 powierzchni kraju z mozliwosci gospodarowania, a nawet zamieszkania na
tych obszarach. Odrebne uregulowania dla takich teren6w nie sg rOwniez stosowane
w innych krajach europejskich. Natomiast szczegélna ochrona tych terenéw wyrazac
sie moze poprzez wprowadzanie zakazow i hakazow na podstawie przepisoéw ustawy
0 ochronie przyrody.

Docelowo wydaje sie, ze po zdobyciu odpowiednich doswiadczen, trzeba
bedzie odstgpi¢ od ustanawiania ogdélnych pozioméw poréwnawczych wyrazanych
liczbg jednostek zapachowych - z uwagi na duzg liczbe przypadkow, dla ktérych tak
ustalane poziomy mogg nie odpowiadac¢ subiektywnym odczuciom zapachowym. W
to miejsce wprowadzi¢ zas zasade polegajacg na kazdorazowym ustalaniu tzw.
akceptowalnej ucigzliwosci dla konkretnych przypadkow przez lokalny organ ochrony
Srodowiska.
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Ocena Skutkéw Regulacii

1. Konsultacje

Projekt ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej zostanie
przestany, w ramach konsultacji spotecznych, do zainteresowanych instytuciji
naukowo-badawczych, izb gospodarczych, wojewodzkich stuzb ochrony srodowiska,
gmin i zwigzkéw gmin, organizacji pozarzgdowych (lista w zatgczeniu).

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki bud  zetu i sektora publicznego

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami giéwny ciezar prowadzenia postepowania i
oceny jakosci zapachowej powietrza spoczywaé bedzie na administracji
samorzadowej. Zadania w tym zakresie realizowane bedg przez juz istniejgce organy
i instytucje.

W zwigzku z powyzszym nie zachodzi koniecznos¢ tworzenia nowych
struktur, a jedynie dostosowanie i ewentualna rozbudowa juz istniejacych.

W propozycji ustawodawstwa o0 przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej
rozwigzania, odpowiadajgce — uogolniajgc — standardom przyjetym w innych krajach
europejskich, bazujg na zalozeniu, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie ocena
ucigzliwosci zapachowej prowadzona w terenie, opierajgca sie na subiektywnych
badaniach sensorycznych.

Przyjete rozwigzania narzucajg pewne koszty zwigzane z przeprowadzeniem
catlego postepowania, przede wszystkim administracji samorzadowej i rzadowe,;.
Uogdlniajgc mozna wiec stwierdzi¢, ze nie zachodzi konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow, zwigzanych z koniecznoscig tworzenia nowych struktur, a
jedynie dostosowanie pewnych elementow struktur juz istniejgcych, ktére pozwoli im
na prawidtowg realizacje zapiséw ustawy. Peine oszacowanie tych kosztoéw nie jest
mozliwe, bowiem nie znamy przede wszystkim liczby ewentualnych postepowan
analitycznych i prawnych z tego zakresu, nalezy jednak zatozy¢ koniecznosc¢
wyznaczenia jednego etatu do prowadzenia tego typu postepowania w urzedzie lub
uwzglednienia tego typu czynnosci w zakresie obowigzkow i tak spetnianych przez
organy gminne. Pracownik odpowiedzialny za tego typu zadania z bardzo wielu
innych powodow bedzie musiat sie pojawi¢ w kazdej gminie — koniecznos¢ taka w
najblizszej przysztosci bedzie wynikata z pojawienia sie znacznie wiekszej liczby
obowigzkéw zwigzanych z dostosowywaniem polskiego ustawodawstwa do unijnego
oraz ciggltg aktualizacjg szeroko rozumianego prawa ochrony Srodowiska. Zapisy
analizowanego projektu ustawy nie bedg wiec jedyng przyczyng wzrostu liczby zadan
dotyczacych ochrony srodowiska, jakie bedg musialy realizowac¢ stuzby gminne,

powiatowe | marszatkowskie.
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Dziatania administracji samorzagdowej wspomagane bedg przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony srodowiska, stacje Inspekcji Sanitarnej oraz inne struktury
realizujgce programy oceny jakosci powietrza.

W réznych regionach kraju wystepuje rozna skala dolegliwosci jaka powodujg
ucigzliwosci zapachowe i rézna czestotliwos¢ wystepowania tych ucigzliwosci w
kolejnych okresach czasu, co nie pozwala na podanie ogdlnopolskich kosztow w
skali krajow w kolejnych latach.

Praktycznie calos¢ zadan w sferze systemu oceny zapachowej jakosci
powietrza zostanie sfinansowana ze srodkéw publicznych. Glownym Zzrédiem
srodkow na ten cel bedg budzety administracji samorzgdowej uzupetniane srodkami
z funduszy ekologicznych i wptywami z optat za nieterminowe realizowanie decyzji
ustalajgcej sposoby i terminy wyeliminowania badz ograniczenia ucigzliwosci
zapachowej. Na obecnym etapie trudno jest oszacowacC koszty jakie zostang
poniesione, poniewaz nie wykonywano dotychczas w tej skali badan przy pomocy
metody wskazanej w projekcie ustawy.

Przyktadowo, przyjmujac, ze w pierwszym roku funkcjonowania prawa o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej w Polsce, liczba wnioskow oscylowataby w
granicach do 100 w wojewodztwie, mozemy przewidywac, ze w skali kraju da to ok.
1600 skarg (jest to jednak zatozenie czysto teoretyczne, liczba ta moze by¢ znacznie,
nawet wielokrotnie wyzsza lub nizsza. W innych krajach na og6t pierwotna liczba
zgtoszonych wnioskéw byta niewielka, nastepnie, wraz z postepem sSwiadomosci
spotecznej dotyczacej mozliwosci wykorzystania zapiséw ustawy wzrastata, a po
rozwigzaniu podstawowych probleméw systematycznie malata). Zaktadajac, ze
zaangazowanie 0sOb reprezentujgcych w wymienionym zakresie instytucje,
zobowigzane Ustawg do podejmowania dziatan, dotyczytoby catlego miesigca pracy,
mozna bardzo orientacyjnie wyliczy¢ (przyjmujac zarazem jako podstawe obliczenia
srednig krajowych zarobkéw wynoszacg brutto dla sektora publicznego 2965 PLN w
roku 2008 (I-lll kwartal), niezbedne zaangazowanie finansowe zar6wno ze strony
odpowiednich stuzb urzedu gminy, jak i powiatowego inspektora sanitarnego oraz
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Wszystkie te obliczenia nie
mialyby jednak podstawy, poniewaz zaden tych analizowanych czynnikow nie jest
aktualnie mozliwy do sprecyzowania.

Mozna szacowaé, ze rozwigzanie pojedynczej skargi bedzie zwigzane z
zaangazowaniem okoto 11-12 os6b (w tym szescioosobowa grupa pomiarowa oraz
ewentualnie jeden pelnomocnik). Liczebnos¢ grupy pomiarowej zostala
przedstawiona w zatgczniku nr 3. Zgodnie z art. 15 ust. 4, w postepowaniu bierze
udziat takze pieciu przedstawicieli administracji i instytucji kontrolnych. Grupa
pomiarowa, w dwoch etapach, w dwoch sesjach, na dwéch obszarach, poprzez
wykonanie w kazdym przypadku dwoch pomiaréw w rezultacie dostarcza wyniki z 16
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pomiaréw. Mozna wiec zatozy¢, ze niezbedne dwa etapy wykonywanych pomiaréw
beda angazowaly ok. 22 dniéwki, co sumarycznie sprowadza sie do jednego
miesiecznego obcigzenia. W przypadku rozwigzywania 100 skarg, wyrazona w
przeliczeniu na przecietng ptace kosztochtonnos¢ wynositaby ok. 296500 PLN. W
rzeczywistosci jednak, koszty beda znacznie nizsze, bowiem wiekszos¢
zaangazowanych w postepowanie osOb bedzie wykonywata tg prace w ramach
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z dotychczas zajmowanym etatem. Dodatkowo,
w kazdym przypadku czas niezbedny na wykonanie okreslonych czynnosci bedzie
znacznie nizszy niz jedna dnidwka. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wiekszosé
danych przyjetych do obliczen ma charakter czysto teoretyczny, rzeczywistos§¢ moze
by¢ zdecydowanie inna. Analiza publikacji dotyczacych rozwigzywania problemoéw
ucigzliwosci zapachowej w innych krajach wykazata w pei, ze na etapie planowania
ustawy, Sciste sprecyzowanie oddziatywania tego prawa na dziatalno$¢ podmiotéw
gospodarczych i organow administracji nie bylo mozliwe. Przyjmowano natomiast,
podobnie jak w niniejszym opracowaniu, ze 0soby i instytucje zaangazowane w
postepowanie funkcjonujg w ramach dotychczasowych obowigzkow, natomiast w
celu sprecyzowania aspektow ekonomicznych i spotecznych, zaplanowano
prowadzenie Scistych badan naukowych w celu oceny skutkbw wprowadzenia prawa
0 przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej i dokonania ewentualnych korekt —
zawsze mialy one miejsce. Dopiero wyniki tych badan decydowaly o ewentualnych
zmianach zapiséw. Z drugiej strony w kazdym z krajow, w ktérych tego typu prawo
juz funkcjonuje, nie spowodowato ono zadnych negatywnych skutkéw
gospodarczych w odniesieniu do przedsiebiorstw czy tez organdw administracji. W
kazdym natomiast przypadku uzyskano pozytywne efekty ekologiczne i zdrowotne
(spoteczne).

3. Podmioty, na ktére oddziatywuje projektowana reg ulacja.

Projektowana regulacja wptynie na podmioty, ktorych dziatalno$¢ powoduje
ucigzliwosci zapachowe dla miejscowej ludnosci. Wykaz tych instalacji stanowi
zalgcznik 7 do ustawy.

Biorgc po uwage ciggty rozwoj technologii, powyzszej listy nie mozna uznac
za zamknieta.

Odpowiednie respektowanie zapiséw ustawy przez przedsiebiorstwa,
podobnie jak kazde inne dostosowanie sie do przepisow ochrony srodowiska,
wymagato bedzie finansowego zaangazowania podmiotow odpowiedzialnych za
emisje ucigzliwych zapachéw. Nalezy podkresli¢, ze dziatanie takie, istotne z punktu
widzenia funkcjonowania spoteczenstwa i srodowiska, powinny by¢ realizowane
nawet w sytuacji, gdyby tego typu zapiséw prawa nie byto. Prawne zapisy projektu
ustawy nie sg wiec w zadnym wymiarze restrykcyjne i juz dzisiaj mozna powiedzieé,
ze po pierwsze niezbedne, a ponadto, jak kazdy inny stymulator innowacyjnosci,
odpowiednio rozumiane i realizowane, przyczynig sie do podniesienia
konkurencyjnosci polskiego przemystu. Wielokrotnie wykazano, ze po wprowadzeniu
— czesto pierwotnie krytykowanych — uznawanych za restrykcyjne, przepisow
ochrony $rodowiska, uzyskano dodatkowy, czesto nie przewidywany, wyrazny postep
techniczno-technologiczny. Jezeli spojrzymy wiec na konkurencyjnos¢ w aspekcie
strategicznym, diugofalowym, to dziatanie ustawy bedzie w perspektywie sprzyjato
podniesieniu konkurencyjnosci firm, tym bardziej, ze zapisy w projektowanym prawie
zostaly w obecnej wersji wyraznie zitagodzone, a wszystkie zapisy projektowane
prawa polegajg przede wszystkim na kreowaniu pozytywnych bodzcéw w celu
wykonania niezbednych zmian, a wiec wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej,
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ktora w prawie kazdym przypadku, poza dyskomfortem zwigzanym z zamieszkaniem
na takim obszarze, jest wigzana z mozliwymi negatywnymi skutkami zdrowotnymi
oddziatywania zapachowych zwigzkéw chemicznych na organizm cziowieka.

W przypadku kosztow i skutkbw gospodarczych dla przedsiebiorstw mozna
przewidzie¢, ze wprowadzenie ustawy bedzie stanowito, zaleznie od zakresu
koniecznych dziatan, pewne obcigzenie finansowe. Wynika to m.in. stad, ze metody
redukcji lub zapobiegania ucigzliwosci zapachowej bedg zréznicowane zaleznie od
sektora (zakresu dziatalnosci). W zwigzku z tym, koszty podejmowanych dziatan
beda zalezne takze od rodzaju zastosowanej metody lub technologii.

W przypadku stwierdzenia ucigzliwosci zapachowej, wiasciciel zaktadu
bedzie zobowigzany do podjecia dziatah majgcych na celu ograniczenie ucigzliwosci
zapachowej. Bedg to dziatania polegajace np. na hermetyzacji pomieszczen,
szczelnym zakrywaniu wszelkich pojemnikéw, budowaniu hermetycznych linii
produkcyjnych lub ich fragmentéw (kabiny lakiernicze), podwyzszaniu kominow,
przegladu i zmian procedur postepowania z materiatami i substancjami wonnymi.

Na uzytkownikach srodowiska cigzy obowigzek takiego eksploatowania
instalacji, aby zwigzane z nimi emisje nie powodowaty pogorszenia stanu srodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. Kosztéw tych
dziatah nie mozna w chwili obecnej oszacowa¢ w wystarczajgco precyzyjny sposob.
Nalezy jednak dodag, iz nie jest to kwestia nowa w polskim prawodawstwie. Zgodnie
Zz obowigzujgcg do 1 pazdziernika 2001 r. ustawg z dnia 31 stycznia 1980 r. o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska, jednostki organizacyjne byly obowigzane do
stosowania metod, technologii i sSrodkéw technicznych chronigcych powietrze przed
zanieczyszczeniem (art. 27). Obecnie podobne zapisy znajdujg sie w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Stad tez wejscie w zycie ustawy nie natozy na przedsiebiorstwa nowych
wydatkéw, poniewaz juz na gruncie dotychczasowych przepisow byly one
zobowigzane do ponoszenia kosztow zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej
jakosci powietrza.

4. Whptyw regulacji na rynek pracy

Moze nastgpi¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi ekspertow z zakresu oceny
zapachowej jakosci powietrza. Nie powinno to jednak wptyngé w znaczacy sposob na
rynek pracy.

Wieksza konkurencja, handel i przeptyw inwestycji pojawig sie naturalnie w
momencie, gdy zaistnieje popyt na urzadzenia do pomiaru oraz technologie
zapobiegajace powstawaniu ucigzliwosci zapachowych. Prognozujac zwiekszone
zapotrzebowanie na technologie i ustugi z tego zakresu, nie nalezy jednak
przypisywa¢ mu zbyt duzej skali, cho¢ z pewnoscig mozna spodziewaé sie, iz
wprowadzenie ustawy przyczyni sie do zwiekszenia dotychczasowego rozmiaru
omawianego segmentu rynku, w takim ujeciu na zawsze wymiar pozytywny

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno  $¢€ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie nie bedg mialy wplywu na
konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.
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6. Wplyw regulacji na zycie lub zdrowie ludzi

Przygotowanie projektu ustawy podyktowane jest koniecznoscig ochrony
jakosci powietrza, a w szczegolnosci zdrowia ludzi i poprawy komfortu zycia w
zakresie ucigzliwosci zapachowych. Spoteczne i ekologiczne skutki wdrozenia
Ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej beda z catg pewnoscig korzystne
dla podniesienia o0golnej jakosci zycia pewnej czesci mieszkancow. W przypadku
trwale ucigzliwych emisji zapachowych, skutkujgcych pogorszeniem stanu zdrowia
cztowieka, Iub prowadzacych do zubozenia bioréznorodnosci okolicznych
ekosysteméw (co moze wynika¢ np. z zastosowania niektérych srodkéw ochrony
roslin) oceniana Ustawa (wraz z wymaganymi rozporzgdzeniami) bedzie szczegolnie
korzystnym rozwigzaniem. Generalnie jednak, mozna zaktada¢, ze poza
wspomnianymi przypadkami skrajnej ucigzliwosci zapachowej, pozytywny wptyw
spoteczny ustawy wyrazi sie m.in. mniejszg liczbg takich objawdéw i zjawisk jak:
konflikty spoteczne, depresja, napiecie, znuzenie, problemy oddechowe, bole gtowy,
nudnosci, podraznione oczy i gardio oraz poprawg komunikacji miedzyludzkiej,
prowadzac do poczucia wiekszego bezpieczenstwa i poprawy odpornosci
immunologicznej. Zakladajgc, ze wprowadzenie ustawy bedzie miato motywujacy
wplyw na zasady gospodarowania na terenach wiejskich, mozna spodziewaé sie
zwiekszenia atrakcyjnosc turystyki majgcej zwigzek z tymi obszarami, a wiec agro- i
ekoturystyki. W konsekwencji przetozy sie to na poprawe sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw terendw wiejskich i ich dalszy rozwoj, przebiegajacy w coraz wiekszej
spéjnosci z zatozeniami zrbwnowazonego rozwoju.

7. Wplyw regulacji na sytuacj € i rozwoj regionoéw

Projekt ustawy poprzez oceny jakosci zapachowej powietrza, zobowigzania
do ograniczania ucigzliwosci zapachowej powinien doprowadzi¢ do poprawy
warunkéw zycia i rozwoju gospodarczego na danym obszarze. Wyniki oceny bedg
stanowi¢ podstawe do planowania, a nastepnie podejmowania dziatan koniecznych
dla zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia atmosfery.

Wprowadzenie regulacji prawnej majacej na celu zmniejszenie ucigzliwosci
zwigzanej z jakoscig zapachowg powietrza ma stymulowaé rozwoj regionéw
nastawionych na turystyke i rekreacje poprzez zapewnienie wiekszego komfortu
potencjalnym klientom.

Stanowi jednoczesnie narzedzie obligujace przedsiebiorcow do poniesienia
dodatkowych kosztéw wynikajgcych z ucigzliwosci spowodowanych dziatalnoscig ich
zaktadow — jednak ten negatywny wpltyw nie moze by¢ przypisany do konkretnych
regionow, lecz do poszczegoélnych zaktadow.

Zaktadajgc, ze wprowadzenie ustawy bedzie miato motywujgcy wplyw na
zasady gospodarowania na terenach wiejskich, mozna spodziewac¢ sie zwiekszenia
atrakcyjnosc¢ turystyki majgcej zwigzek z tymi obszarami, a wiec agro- i ekoturystyki.
W konsekwencji przetozy sie to na poprawe sytuacji ekonomicznej mieszkancow
terendw wiejskich i ich dalszy rozwdj, przebiegajacy w coraz wiekszej spéjnosci z
zalozeniami zrbwnowazonego rozwoju.

' Zestawienie koncentracji SOwraz z symptomami oddzialywania na cztowiekezotk chlewn przestawiono
doktadnie w opracowaniu: A. Chapin, C. Boulind, Moore, Controlling Odor and Gaseous Emission-A
Handbook, Yale Environmental Protection Clinic, &99 s. 65, (stan z: 2008-11-25,
http://www.kerrcenter.com/publications/Controllir@dor.pdf).
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